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Yayimlanan yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.

Saygideger Mensuplarimiz,

2007 yilinn tigiincd, biiltenimizin ise yirminci sayisinda sizlerle
birlikte olmaktan dolayr mutluyuz.

Siyasal Vakf1 e-posta grubumuz Eyliil ve Kasim aylarindaki
atamalar dolayisiyla tebrik mesajlar1 ile doldu ve tasti.

Sayin Nadir ALPASLAN'"1 (1987 Mezunu, Cumhurbaskanlig:
Genel Sekreter Yardimcisi), Sayin Ercan TOPACA'y1 (1987
Mezunu, Diizce Valisi), Sayin Dr.Adnan ERTEM'i (1987 Mezunu,
Basbakanlik Miistesar Yardimcisy), Sayin Sebahattin OZTURK i
(1986 Mezunu, Nigde Valisi) ve Sayin Ali YERLiKAYA'y1 (1989
Mezunu, Sirnak Valisi) yeni gorevleri dolayisiyla tekrar tebrik
ediyor, daha 6nceki basarili calismalarinin buralarda da artarak
siirmesini diliyoruz. Ulkemize ve Siyasal Camiasma hayirh olsun.

Bu sayimizin Vakiftan haberler boliimiinde, yogun ilgi ve
katilimlarla gerceklestirilen faaliyet haberlerini bulacaksiniz.

Camiamizdan boliimiinde, Cumhurbaskanligi Genel Sekreter
Yardimaisi Saymn Nadir ALPARSLAN1 konuk ettik. Saym Mustafa
AK'in gergeklestirdigi bu soylesiyi ilgiyle okuyacaginizi
diisiiniiyoruz.

Biiltenimizin Arastirma Notlar1 boliimiin de iki ayr1 ¢alismay
sizlere sunuyoruz. Ik ¢alisma giindemde de genis yer bulan,
Yeni (Sivil) Anayasa Calismalar1 hakkinda. Saym Dr.Kudret
BULBUL 'iin kaleme ald181 yaz1 “ "Yeni' ya da 'Sivil' Anayasanin
Temel Prensipleri Neler Olmali?” baghgm tasimaktadir. TUBITAK
i¢ Denetim Birimi'nden Sayin Mustafa CAVUSOGLU ile Sayin
Osman DURUun birlikte kaleme almig olduklar1 “I¢ Denetim”
baslikli calisma ise Arastirma Notlar1 boliimiimiiziin ikinci yazisin
olusturmaktadar.

Biiltenimizin bu sayisinda Saym Erol DILAVER tarafindan
hazirlanan Dogudan-Batidan adli yeni bir bolimiimiiz
bulunmaktadir. {lgi ile takip edeceginizi diisiinmekteyiz.

Sayin Dr. Mahmut DEMIRKAN ve Saym Resul KURT tarafindan
hazirlanan Yoneticinin Kosesi boliimtindeki yazilar sirasiyla,
“Yoneticilerimizin Acmazlar” ile “Istihdam Artisina 'Mevzuat'
Engeli” baghlarini tasimaktadir.

Sanal Diinya boltimiinde Sayin Dr. Ali POLAT tarafindan
hazirlanan “Inovasyon” baslikli yaziy1 bulacaksiniz.

Biiltenimizin yeni bir sayisinda bulusmak iimidiyle Miibarek
Kurban Bayraminizi tebrik ediyor, 2008 yilinin {ilkemize ve
camiamiza hayirlar getirmesini diliyoruz.

Seyit Ahmet ISKIN
Yonetim Kurulu Bagkan Yrd.



Istanbul Iftar

Istanbul iftary; Siyasal Vakfinin geleneksel olarak

gerceklestirdigi iftar programi 22 Eyliil'de Eytip | i £
Feshane'de yogun bir katilimla gergeklestirildi. ‘Sl \7a LS‘a [ V‘ _
Iftarimiz Bagbakanlik Miistesar1 Saym Efkan Ala Simsnfmumm R at TRt o v e, /s
ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreter Yardimcisi www._siyasalvaki].org . s
Sayin Nadir Alparslan'in da katilimlariyla kamu :
ve Ozel sektorde calisan 400’0 askin fakiiltemiz
mezununun bir araya gelmesine vesile oldu.
Iftar sonrasinda misafirlerimizle Siyasal Vakfinda
tekrar bir araya gelindi.

Geleneksel iftarimizda bir konusma yapan
Vakfimiz Bagkani Sayimn Dr. Fahri SOLAK Siyasal
Vakfinin kurulusundan bu giline kadar olan
stirecini 0zetleyen bir genel bildnco ¢ikararak

onemli tespitlerde bulundu.

“Saygideger mensuplarimiz, kryymetli misafirler, sevgili 6grenciler,

Oncelikle Ramazaninizi tebrik eder, vakfimizin iftar programina tesriflerinizden dolay sitkranlarimiz
sunariz.

L.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunlari tarafindan 1992 yilinda kurulan ve bu yil 15. yilin1 kutlayan
1.U. SBF Mezunlar1t ve Mensuplart Vakfi, sosyal sorumluluk bilinciyle iilkemize ve insanimiza maddi
ve manevi katkida bulunmay1 gorev bilmis, bir sivil insiyatif olmanin gereklerine dikkat ederek
tasidigr misyonu hakkiyla yerine getirmeye doniik ¢ok sayida calisma gergeklestirmistir.
Bu baglamda, kurulusundan bu giine kadar mezunlar arasi iletisim ve dayanismay1 gliclendirmeye
yonelik olarak Biilten, mensuplar veri tabani, web sitesi, gesitli konferans ve seminerler, meslek ve
donem toplantilari, piknik-yemek-kutlama gibi sosyal organizasyonlar gerceklestirmistir. Ayrica
fakiiltemiz 6grencilerinin 6grenim yiiklerinin hafifletilmesi ve daha nitelikli yetismelerine katk:
saglamak amaciyla her yil ortalama 140-150 6grencimize burs saglanmakta, gesitli seminer, konferans
¢alismalar1 diizenlenmekte, meslek tanitim seminerleri ile bilgilenmeleri ve daha 6nceki mezunlarin
tecriibelerinden yararlanmalar1 saglanmaya ¢alisiilmaktadir.

Son donemde, belirtilen calismalar sadece Istanbul'la sinirli olmaktan ¢ikmus ve basta Ankara'da
olmak {tizere, diger bolge ve illerde de mensuplarimiz tarafindan benzer sosyal ve kiiltiirel calismalar
ylriitiilmeye baslanmistir. Boylece daha fazla mensubumuzla beraber olmak ve ¢alismalarin daha
genis bir kitleye ulastirilmasi miimkiin hale gelmistir.

15 Y1lin sonunda bugiin gelinen noktaya bakildiginda Siyasal Vakfi, sayilar1 1.400'e yaklasan ve her
alanda onemli basarilara imza atmis mensuplarindan olusan insan giicii ile gii¢lii bir toplumsal
organizasyon haline gelmis bulunmaktadir. Mensuplarimiz kamu biirokrasisinde, yerel yonetimlerde
ve akademik hayatta oldugu gibi 6zel sektor ve ticari hayatta da bagar: 6ykiisii sayilabilecek calismalara
imza atmis durumdadirlar. Yakin gelecekte bu durumun daha da belirginlesecegine ve vakfimizin
bir “mezunlar cemiyeti” olmanin 6tesinde toplumsal rol ve sorumluluklar tistlenecegine inaniyoruz.
Vakfimiz veri tabanina iliskin bazi rakamlara goz attigimizda, mensuplarimizin % 60'1mnin (772 kisi)
kamu sektoriinde, % 40'min ise (543) 6zel sektorde faaliyette bulundugu; 619 kisinin Istanbul'da, 291
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kisinin Ankara'da, 45 kisinin Kocaeli, Sakarya, Diizce ve civarinda, 20 kisinin Izmir'de, 20 kisinin
Trabzon ve civarinda, 25 kisinin Bursa'da yerlesik oldugu gortilmektedir. Meslekler agisndan dagilima
bakildiginda ise, 113 kisinin Vali, Vali Yardimcisi, Kaymakam ve Miilkiye Miifettisi olarak Miilki
idare simifinda, 116 kisinin akademik hayatin gesitli kademelerinde, 100 civarinda kisinin Hesap
uzmani, Basbakanlik uzmani, Devlet Personel uzmani, gelir uzmani gibi Uzman smifinda, 51 kisinin
Maliye ve Glimriik teskilat1 basta olmak tizere Miifettislik gorevinde, 40 civarinda kisinin Maliye ve
Guimriik teskilatinda Kontrolorliik gorevinde, 26 kisinin idari hakimlik gorevinde, 50 civarinda
mensubumuzun da Sayistay, vergi teskilat: gibi kurumlarda Denetcilik gorevinde bulundugu
goriilmektedir. Kurulus yihimiz olan 1992 yili ile i¢cinde bulundugumuz 2007 Yillar1 arasinin tilkemizde
siyasi, ekonomik ve toplumsal anlamda hizli ve kapsamli degisimlerin yasandig1 bir dénem oldugu
g6z onlinde bulunduruldugunda, vakfimizin anilan siirecte gerceklestirdigi ¢ok sayida ¢alisma
yaninda, belki de alt1 gizilmesi gereken ana basarisi, kuruldugu giinkii ilkelerini, amaglarin ve
durusunu konjonktiirel savrulmalara feda etmeden koruyabilmis olmasidir. Yasanan siireg ve
toplumsal hafiza dikkate alindiginda, bu azimsanacak bir basar1 degildir. Hig siiphesiz bu basari,
kuruldugundan bugiine vakif calismalarina dogrudan yada dolayli destek veren mensuplarimizin
ortak iradesinin sonucudur.

Icinde bulundugumuz siiregte, sosyal déniisiimiin bir ¢oziilmeye ve baskalasmaya gotiirmemesi
gerektigine, toplumu kendi degerlerine yabancilastirmaya doniik calismalarin dikkatlerden
kagirilmamasinin zorunlu olduguna isaret etmek istiyoruz.

Glindemin ilk siralarinda yer alan Anayasa tartismalarinin, ancak tilkemizde inang, fikir ve girisim
ozgirliigii basta olmak tizere, temel hak ve 6zgiirliik alanlariin genigletilmesine imkan sagladig:
oranda anlam kazanacagina inaniyoruz. Varsayimsal korkular ve vehimlerden hareketle mevcut
kazanimlardan da fedakarlik yapilmasina yol agabilecek diizenlemelerin bireysel ve toplumsal enerji
kaybindan 6te bir anlami olmayacaktir. Anayasanin “Yeni” olmasi, ancak toplumun beklentilerine
ve ihtiyaglarina cevap vermesi oraninda igerik kazanacaktir. “Yeni” ve “Sivil” kavramlarinin sembolik
cazibesine kapilip, icerigin gozden kacirilmasi, bir yanilsamaya yol agmamalidir. Yapilacak
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diizenlemelerde, dis dinamiklere ve beklentilere degil, i¢ dinamiklere ve beklentilere 6ncelik verilmesi;
toplumsal talebe cevap verecek, toplumsal enerjiyi harekete gecirebilecek sekilde devletin yeniden
yapilandirilmasi, toplumumuzun bolgesel ve kiiresel rol tistlenebilecek diizeye ulasmasimi da miimkiin
kilacaktr.

Ulkede izlenen ekonomi ve dis iliskilerle ilgili politikalar, dncelikli olarak toplumun kendi imkanlarins,
ihtiyaclarini, beklentilerini ve hedeflerini esas alarak gelistirilmeleri durumunda bir kitlesel siner;ji
olusturulabilecektir. Diinyadaki gelismelerle ilgili yaklasimlarimizda, “baskalar1 ne der”i 6n plana
almak yerine, “biz ne diyoruz” u merkeze alarak politika iiretmeye bu topraklar her agcidan imkan
tanimaktadir. Gerek ekonomik iligkilerimizde, gerekse siyasi iligkilerimizde toplumsal dinamiklerin
gerektigi gibi degerlendirilebilmesi durumunda, zorunlu olmayan bedellerin 6denmesinin engellenmesi
de miimkiin olacaktir.

Biitlin bunlarin gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan iyi yetismis, vizyon ve irade sahibi, kendi
degerleri ile barisik insan sermayesinin bu cografyada bulundugunun en somut gostergelerinden
biri bu salondaki seckin topluluktur. Siyasal Vakfi, kendisi ile barigik, degerlerinden ve yeteneklerinden
emin, kiiciik hesap ve cinliklerden beri, yiiksek tepelere siiriinerek degil siiziilerek ¢ikmaya aday,
“serefiil mekan bilmekin” anlayisina sahip vasifli kadrolarin yetismesi ve milletin hizmetine kosulmasi
i¢in hasbi calismalarini bundan sonra da sevk ve heyecanla stirdiirecektir.

Kurulus ve kurumsallasma doneminde vakfimiza ilgi ve katkilarini esirgemeyen mensuplarimizin,
ontimtiizdeki donemde Siyasal Vakfi'nin iistlenecegi toplumsal sorumluluklarin yerine getirilmesinde
de gerekli destegi esirgemeyeceklerine olan inancimizla, hepinizi Bayramin 2. giinii olan 13 Ekim
2007 Cumartesi giinii vakif merkezinde yapilacak Bayramlasmaya bekliyor, selam ve muhabbetlerimi
sunuyorum.”

Vakif merkezimizdeki program hatiralarin tazelendigi, birbirleriyle uzun zamandir goriisemeyen

donem arkadaglarinin hasret gidermesi ve keyifli sohbetleriyle sahura kadar devam etti.
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Ankara Iftart

Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Mezunlari ve Mensuplari Ankara Grubu, 6 Ekim,
2007'de Ankara'da diizenlenen iftar programu ile bir araya geldi. Geleneksel hale gelen iftar programina
Ankara ve Ankara disindan olmak tizere 250 yi askin Fakiiltemiz Mezunu ile misafirler katild1.
Yonetim kurulu tiyemiz ve Ankara temsilcimiz Sayin Mustafa AK’'in yapmis oldugu hosgeldiniz
konusmasinin ardindan misafirler adina Ankara Siyasallilar Vakfi Miitevelli Heyeti Bagkan1 Ali
KARAKAYA ve Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Miistesar1 Sayin Dog. Dr. Yusuf BALCI birer selamlama
konusmasi yapti. 1983’ten 2007’ye kadar gesitli donem mezunlarinin s6z aldig1 program, uzun siire
goriisme imkani bulamamis mezunlarin tesis bahgesindeki ayakiistii sohbetleriyle devam etti. Sehir
disina ¢ikacaklarin ugurlanmasiyla bir Ankara iftar1 da boylece gerceklesmis oldu.

Trabzon Iftar

6 Ekim 2007 Cumartesi giinii Macka-Siimela Tesislerinde yapilan iftarimiza Vakfimiz mensuplarindan
Trabzon ve civarinda ikamet eden
mensuplarimiz katilmistir. Trabzon
gurubu Trabzon TMO Miidiiri Fahri
Kesepara'min ve FKB Miidiirii Yavuz
Atasoy'un girisimleri ile gerceklestirilen
iftar, Siyasal Vakfi Mensuplari
arasindaki birlik ve dayanismanin
onemli bir gostergesi olmustur. Gelecek
yillarda da bolgede bulunan §
mezunlarimizi kaynastiracak iftarimiz
geleneksel olarak yapilmaya devam
edecektir.




Kocaeli Iftart

Istanbul Siyasal Mezunlar: Kocaeli
Grubu, 29 Eylil, 2007 tarihinde
Kocaeli'nde diizenlenen iftar yemegi
ile bir araya geldi. Grubun donem
baskan1 Ziraat Bankasi Derince Sube
Miidiirii Murat OZTURK'in ev
sahipliginde diizenlenen iftara basta
Diizce Valimiz Ercan TOPACA olmak
tizere Kocaeli, Sakarya, Yalova ve
Diizce illerindeki mezunlarimiz ile
Ankara ve Istanbul'dan mensup ve
mezunlarimizdan bir¢ok sec¢kin kisi
katilmistir. Istanbul Siyasal Mezunlar1

Kocaeli Grubu dénem baskani Oztiirk
“diizenledikleri geleneksel iftara
katilimlarindan dolay1 katilimcilara tesekkiir ettigi selamlama konusmasinda kaynasmanin
saglanmasindan bu tiir etkinliklerin énemli oldugunu vurgulayarak, Kocaeli grubu olarak aylik
toplantilara devam edeceklerini” belirtti. Iftara katilanlar daha sonra Derince Harikalar Sahilinde bir
mensubumuzca isletilen “Nuh'un Gemisi”’nde programa devam edildi.

Bayramlasma Programlar

Vakfimizda Ramazan Bayrami bayramlagsma programi 13 Ekim 2007, Cumartesi giinii saat: 14.00-
18.00 arasinda Vakif Merkezinde gerceklestirildi. Bayramlasmaya mezun ve mensuplarimizin yan
sira kardes vakif ve derneklerden temsilciler de katildi.

Kurban Bayrami bayramlasma programimiz ise 22 Aralik 2007 - Cumartesi saat: 14.00 vakaf
merkezimizde basliyacaktir.

Vefat

/

Fakiiltemiz 1988 donemi mezunu Mehmet PEKER'i Eylil ay1 g
icerisinde kaybetmis bulunuyoruz. Merhuma Cenabi Allah'tan

rahmet, kiymetli esine ve yakinlarina sabir diliyoruz.

~ Mehmet Peker sagdan 2. strada



Anayasa Paneli

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyasal Vakf1 ve
Mezunlar Dernegi isbirligi ile diizenlenen 25.
Yilinda 82 Anayasasi Paneli 15 Kasim 2007
Persembe giinii Istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Tarik Zafer Tunaya Amfi'sinde
Anayasa Sempozyumu gergeklestirilmistir.
Vakfimizin da sponsor oldugu Sempozyuma
Istanbul Universitesi Rektorii Mesut Parlak, Prof.
Dr. Naz (;AVUSOéLU, Prof. Dr. Miimtaz
SOYSAL, Dog. Dr. Osman CAN, Dog. Dr. Bertil
Emrah ODER, Dr. Riza TURMEN, Prof. Dr.
Semih GEMALMAZ, Prof. Dr. Celal GOLE, Doc.
Dr. Korkut KANADOGLU, Prof. Dr. Artun
UINSAL, Prof. Dr. Cem EROGUL, Prof. Dr. Ersin
KALAYCIOGLU ve Prof. Dr. Fazil SAGLAM gibi
birgok hukukgu ve siyaset bilimci katilmistir.
Sempozyumun acilis konusmasini Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekani
Prof. Dr. Naz Cavusoglu yapti. Anayasa
Sempozyumunun yapilmasi diisiiniildiigiinde
Cumhurbaskanhg krizi ve Anayasa degisiklikleri
tartismalarinin olmadiginy; fakat sempozyumun
bugiin yapilmasinin bunca gelismeden sonra
daha anlamli goriindigini soyledi.
“1982 anayasasinin devlet ¢ikarlarinin birey ve
toplum ¢ikarindan 6ne alan otoriter kimligini
asmak icin bir¢ok degisiklik yapilmasina ragmen
bu giin yine sivil anayasa tartismalarinin
yapilmasiyla anayasa sorunumuzun heniiz
¢ozemediginin gorildigiini” ifade etti.
“Bu glin yeni bir anayasa yapilacaksa bu birlikte
yasamanin demokratik zeminini giiclendirecek
bir islup ve tarzla” yapilmahdir seklinde konugan
Dekan Prof. Dr. Naz Cavusoglu; “Toplumun
degisik katman ve kurumlarimin genis katilimiyla
ve bir kurucu meclisle bu calismanin yapilmasinin
demokratik oldugunu, uzun vadeye yayilacak bu
siirecte mutabakatlar olusturularak ilerlemesinin
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onemine” degindi.

Dekanimizdan sonra séz alan Istanbul
Universitesi Rektorii Prof. Dr. Mesut Parlak ise
konusmasinda Anayasalarin uygulanmak igin
oldugunu, ancak tiniversitelerin de daha iyi bir
yOnetim i¢ini mevcut anayasalar elestirebilecegini
ve bunu yapmanin ayni zamanda da bir kamusal
gorev oldugunu ifade etmistir.

Acilis konusmalarindan sonra 1982 Anayasasinin
Tiirkiye'nin Anayasalasma siirecindeki yeri
konulu giris bildirisi Prof. Dr. Miimtaz Soysal
tarafindan okundu. Soysal konusmasinda
anayasallasma kavrami iizerinde durdu.
Anayasallasma stirecinde 1982 Anayasasinin
yerinin pek parlak olmadigmi vurguladi. Ayrica
1809, 1838,1876,1921,1924,1960,1982 temel
anayasal metinlerini degerlendirerek ic ve dig
dinamiklerin bu anayasalarin yapilmasi
stirecindeki etkilerini degerlendirdi.
Anayasalasma stirecinde bir sarkag hareketinin
oldugunu ve bu sarkacin, otoriterlikten
demokrasiye dogru bir sarkag¢ hareketi ile
ilerledigini aktardi.

Daha sonraki konusmalarda da 1982
Anayasasinin 25 yillik bildngosunun ¢ikarildig:
sempozyumun sonug bildirgesini de Prof. Dr.
Fazil SAGLAM okudu.
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Ankara Gurubu Toplantilari

1.U. Siyasal Vakfi Ankara Grubu her ay yapmakta oldugu Ankara Toplantilarina yaz tatili arasindan
sonra yeniden basladi. Toplantilar her ayin ilk Persembe giinii yapilacak sekilde planlanmuistur.
Toplantilarin ilki yemekli olarak 08 Kasim 2007 Persembe giinii Altinpark Belediye Evinde EGO
Genel Miidiirii Omer ULU tarafindan gerceklestirilmistir.

Yapilan ziyaretler

Istanbul Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Mezunlar Dernegi Vakfimizi ziyaret etmistir.

Burs: Vakfimiz tarafindan Hazirlik, Lisans, Yiiksek Lisans ve Doktora 0grencilerine verilmekte
olan burslar i¢in toplam 410 6grencimizin basvurdugu miilakatlar 03.11.2007 ve 04.11.2007 tarihlerinde
yapildi.

2007-2008 ogretim sezonunda burs verilen 0grenci sayisina ait bilgi asagidaki sekildedir.
Lisans 1143
Yiiksek Lisans :7

Miilakat sonucunda burs almaya hak kazanan 6grenci listesi Fakiilte ve Siyasal Vakfi panolarinda
ilan edilmistir.




Istanbul Siyasaldan

Kosk’e
Nadir ALPASLAN ile Roportaj

I.U.SBF 1987 Mezunu - Cumhurbaskanligi Genel Sekreter

Yardimcisi

* Sayin Nadir ALPASLAN, dilerseniz sizi
camiamiza tanitarak baslayalim.

1966 yili Kirgehir dogumluyum. Yedikardesli bir
ailede biiytidiim. Ik, orta ve liseyi Kirsehir'de
okuduktan sonra benim icin gercekten hayata
daha anlaml1 bir pencereden bakmami saglayan,
ortami olusturan Istanbul ve
Siyasal Bilgiler diyecegim iki
fakiilteye ayn1 anda basladim.
1987'de mezun oldum.
Bildiginiz gibi temeli olmadan
hi¢ bina ayakta duramaz. Bu
Istanbul Siyasal'da benim igin
tam bir temel olmustur. Burada
ki 6grenim, deneyim ve birlikte
oldugum arkadaslarimin
katkilar1 sayesinde nasil bir
hayat siirdiirmem, ne yapmam
gerektigi ve diinyaya bakisim
¢ok acik bir sekilde sekillendi.
41 yagindaymm, hayatimin en 6nemli anlar1 burada
gecti diyebilirim. Aklim, kalbim, iradem bu
donemde olgunlasti. Artik gayret ve calisma ile
mesafelerin kat edilmesi mimkiindi.
Sonunda ¢ogu arkadasimin yapmis oldugu gibi
kamuda meslek arayislarina yoneldim.
Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumunda Uzman
Yardimcisi olarak memuriyete basladim. Bu
donemde {iiniversitede edinmis oldugum
dostluklar1 kaybetmemin muhasebemi, yol
haritam1 kaybetmek olacagimi diisiindiigtimden

en Oonemli hassasiyetim olarak bu iliskilerin hayat

Yakin ge¢miste
yasadigimiz siire¢
sonunda Tiirk milletinin
kararliligiyla Sn.
Abdullah GUL
Cumhurbaskanimiz
oldu. Bu donemde Genel
Sekreter Yardimcisi
olarak da bana hizmet
etme imkani nasip oldu.

boyu stirmesi icin gayret saffettim. Hatirlarsaniz

hepimizde bu gayret vardi. Bu saikla de Siyasal
Vakfini kurduk ¢ok stikiir
bugiinlere geldik. Tidm
arkadaslarimiz gibi bende
vakfimizi bu gerekge ile son
nefesime kadar Onemli
parcalarimdan biri olarak
goriiyorum. 91 yilinda, yilbas:
glinii evlendim. 16 yili ASKIN
bir stiredir bunun mutlulugunu
yasiyorum.

Dokuz yil Aile Arastirma
Kurumunda Uzman olarak
calistiktan sonra Sun. Erkan
MUMCUnun Turizm Bakamn
olmasi ile Bakan Miisaviri olarak Turizm
Bakanliginda calismaya basladim. Burada Daire
Bagkanlig1 ve Genel Miidiirliik gorevlerim oldu.
Kiilttir ve Turizm Bakanliklarinin birlegsmesi ile
Miistesar Yardimcisi olarak gorev yaptim.
Hepimizin sahit oldugu gibi yakin ge¢miste
yasadigimiz siire¢ sonunda Tiirk milletinin
Abdullah GUL
Cumhurbaskanimiz oldu. Bu donemde Genel

kararliligiyla Sn.

Sekreter Yardimcisi olarak da bana hizmet etme

imkani nasip oldu.



* Geng arkadaslarimiz igin bu soruyu soruyorum,
Siyasalda okurken hedeflediginiz bir meslek var
muyd1?

Dogrusunu soylemek gerekirse 6zel bir meslekten
ziyade Istanbul Siyasal'in ve arkadas cevrem
sayesinde olusan iklim bana her nerde ve ne is
yaparsam yapayim neleri, nasil yapmam
gerektiginin pusulasini kazandirmisti. Bu pusula
sayesinde her ne kadar sigara icsem de her zaman
oksijeni bol ve temiz ortamlarda olmusumdur.
Sunu da ilave etmem gerekir ki imkanlarimi ve
yeteneklerimi dikkate alarak 6zel sektor ve
Akademik hayat1 hi¢ diisiinmedim. Kamu
sektoriinde ¢alismay1 6nceledim.

® Okul sonrast mesleki hayatiniz nasil baslada.
Siyasaldan mezun olduktan sonra meslek
sinavlarina hazirlandim. Ancak ilk yil
diisiindiigiim yerlerden birine girmeyi
basaramadim. Sonrasinda askerlik gorevimi ifa
ettim. Askerlik sonrasi yeniden meslek sinavlari
maratonu basladi. O zaman yeni kurulmus olan
Basbakanlik Aile Arastirma Kurumuna Uzman
Yardimcisi olarak baglama imkanim dogdu. 40
kadar uzman yardimcisi olarak bu kurumda
meslek hayatina basladik.

Kamu da ¢alisan arkadaslarimiz bilirler yeni bir
kurumun biiyiik dezavantajlar1 vardir. Ancak
Aile Arastirma Kurumunda Uzman
arkadaglarimiz ve yoneticilerimizle tam bir enstitti
havasi olusturduk. Bu sayede diger arkadaslarim
gibi bende bu kurumda ¢ok degerli tecriibeler
kazandik. Aile Arastirma Kurumunda edindigim
birikim, sonraki mesleki hayatim i¢in bana
fevkalade katkilar sagladi.

e Fakiilte mezunlarimizdan kariyerlerinde ilkleri
gerceklestiren arkadaslarimizdansiniz. Ilk
Miistesar Yardimcilig1 gorevini Kiiltiir ve Turizm
Bakanlhig1 Miistesar Yardimcilig1 ile aldiniz.
Simdide ilk Cumhurbaskanligi Genel Sekreter
Yardimcis1 oldunuz. Bu nasil bir duygu?
Oncelikle sunu belirtmem lazim bu isler
planlanarak, hesaplanarak yapilabilecek isler
degil. Daha ¢ok nasip diyebilecegimiz bir husus.
Kendinizden ziyade sizin disinizda gelisen bir
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durumdur. Diger taraftan da insana bir o kadar
sorumluluk ytikleyen bir durum. Bu sorumluluk
ve mahcup olamama duygusu daha ¢ok calismay1
ve fedakarlig1 zorunlu kiliyor. Insallah mahcup
olmayiz.

Tabi bir¢ok arkadasimiz kendi alanlarinda ilkleri
basardi. Sadece ilkler anlaminda da bakmamamiz
gerekir. Bugiin geriye dontip baktigimizda Siyasal
Vakfi i¢cin emek harcayan arkadaslarimiz
icerisinde simdi sayamayacagimiz kadar ¢ok
basarilar elde eden arkadaslarimiz oldu.
Gelecekte de arkadaslarimizdan bir¢ogunun
basarili islere imza atacagindan hi¢ kusku
duymuyorum. Ciinkii Istanbul Siyasal'la baglayan
ve Vakifla olusturdugumuz deger iklimi her tiirlii
meyvenin yeserecegi ideal bir ortami
hazirlamakta. Geriye de sadece ¢alismak kaliyor.
* Geng mezunlarimiz igin tavsiyeleriniz var mi?
Oncelikle Siyasalda okuduklari dénemden
kazanmis olduklar1 birikimleri, arkadasliklar1
asla bir kenara birakmasinlar. Bu siirecin
devamliligini kurumsal olarak devam ettirmek
adina Vakifla ilgilerini kesinlikle kesmemelerini
oneririm. Bu sadece gen¢ mezunlarimuz igin degil
hepimiz i¢in basar1 adina vazgecilmez sartlardan
biridir.

Geng arkadaslarimiza bu birikimin 6nemini
belirtmek icin soyle bir 6rnek vermek isterim. Bir
tirin elde etmek igin en ileri teknolojiyi
kullansaniz da topragi en iyi sekilde siirseniz de
en uygun giibreyi, tohumu atsaniz da kisacasi
her seyi dogru yapsaniz da uygun iklim kosullar1
olmadan nasil bir tiriin sahibi olamazsaniz. Bu
birikim olmadan da gercek basar1 olmaz. Bu
birikimin degeri anlasildiktan sonra geng
arkadaglarimiz icin geriye sadece calismak, ter
akitmak kalryor.

e Cok tesekkiir ederiz Sn. ALPASLAN
Bende tesekkiir ederim. Bu vesileyle tiim
arkadaslarima selam ve saygilar iletir bagarilar
dilerim.

Roportaj: Mustafa AK



“Yeni” ya da “
Prensipleri Né

Dr. Kudret BULBUL

AK Parti'nin Ergiin Ozbudun bagkanliginda bir
bilim kuruluna hazirlattig1 anayasa taslaginin,
taslaktan gercege doniisiip doniismeyecegi
kugkuludur. AK partinin farkl taslaklara acik
oldugunu belirtmesi ve bazi kurum ve
kuruluglarin farkli anayasa taslagi calismalari,
yeni anayasa taslaginin daha genis bir
perspektiften yiiriitiilecegini gostermektedir. Bu
nedenle bu noktadan sonra, te mel bir metin
olarak goriiliip gortilmeyecegi kuskulu bir taslak
tizerinden degil, 1982 Anayasasinin yarattigi
sorunlardan hareketle farkli anayasa taslaklarinda
olmasi gereken temel prensiplerden konugsmak
daha anlamh goriinmektedir. “Yeni” ya da “sivil”
anayasa hali hazirdaki taslak metin tizerinden
de hazirlansa asagidaki 6neriler bu metin igin de
gecerlidir.

AB maceramizin yarim ytiizyil astig1 bir donemde
ve yeni bir bin yila girdigimizin yedinci yilinda
maalesef olagan donemlerde hazirlanmais, askeri
darbe gelenekleri icermeyen bir anayasaya hala
sahip degiliz. Onceki anayasalarimiza kisaca
deginmek gerekirse, 1921 Anayasasi, “Teskilat-
1 Esasiye Kanunu”, Kurtulus savasmin olagantistii
kosullarinda hazirlanmis bir anayasadir. Teknik
olarak bir anayasamn tasimasi gereken niteliklere
haiz olup olmadig: tartismali olmakla birlikte,
1921 Anayasasi, Biilent Tanor ve Ergiin

| arastirma notlari / siyasal vakfi biilteni

Ozbudun'a gore, hazirlanisi ve kabul 6zellikleri

bakimindan Osmanli-Tiirk anayasaciligimin en
demokratik, belki de tek demokratik drnegidir.
Yine Ozbudun'a gore 1924 Anayasasi, tek parti
egemenliginin kurulmaya basladig1 ve orgiitli
bir muhalefetin mevcut olmadig: bir meclisce
yapilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalar1 ise daha
sonra halkoyu ile kabul edilmis olsalar da, en
azindan hazirlanis donemleri agisindan yasal,
mesgru organlar tarafindan hazirlanmis anayasalar
olmay1ip, darbe sonrasinda olusturulmus
kurullarca hazirlanmistir.

Kuskusuz her dort anayasa arasinda degisik
acilardan farkliliklar bulunmaktadir. Bununla
birlikte bu ¢alismanin amaci bu anayasalar
arasindaki farkliliklar degil, halen ytirtirliikte
olan 82 Anayasasinin sorunlarina deginerek yeni
anayasa calismalarina bir 6l¢iide katki
saglamaktir.

1982 Anayasasina bakildiginda, gerek teorik ve
gerekse ceyrek yiizyili asan uygulamadaki
sorunlar nedeniyle ¢ok ciddi problemleri
igerisinde barindirdig soylenebilir. Bu problemler
dort temel kategoride toplanabilir. 82
Anayasasindan hareketle dile getirilen bu
sorunlar, ayn1 zamanda yeni anayasa
calismalarinda dikkat edilmesi gereken alanlara
da isaret etmektedir. Yeni anayasa ¢alismalarinda




g0z Oniinde bulundurulmasi gereken temel

prensipler su sekilde siralanabilir:

1) Yeni anayasa éncelikle tarafli ve ideolojik
degil laik olmalidur.

1982 Anayasasi'nin ilizerinde onca vurgu
yapilmasina ragmen laik bir anayasa, daha
dogrusu ozgtrliik¢ii laik bir anayasa oldugunu
soyleyebilmek zordur. Laik bir anayasanin
oncelikle sadece toplumdaki farkli dinler
karsisinda degil, farkli ideolojiler karsisinda da
tarafsiz olmasi beklenir. Ciinkii laikligin Bat1
Avrupa'daki ortaya gikis felsefesine bakildiginda,
bu felsefenin, toplumda var olan farkli inang
sistemlerinin, devlet aygitini ele gegirerek,
birbirlerine baski yapmasini 6nlemek ve boylelikle
farkli inanglar1 bir arada yasatabilecek 6zgiirliik¢ti
ve cogulcu bir toplumun tesisini saglamak oldugu
rahatlikla goriilebilir. Laiklik Bat1 toplumlarinda
farkli inang sistemlerini 6zglirce ve ¢ogulcu bir
bicimde bir arada tutabilmenin diger adidir. Bat1
toplumlarinda devlet tizerine yiirtitiilen ¢catisma
dinsel temelli oldugu igin, laiklik bir arada
yasamanin formiilii olarak tiretilmis ve devletin
din karsisinda tarafsizlig olarak yorumlanmuistur.
Oysa laiklik, Tiirkiye gibi devlet tizerine
yuriitiilen tartismalarin din eksenli olmasindan
daha ¢ok ideolojik eksenli oldugu toplumlarda
da oldukga islevsel bir kavramdir. Bir bagka ifade
ile toplumsal ¢atismalarin ideolojik eksenli oldugu
toplumlarda, laikligi devletin farkli dinler
karsisinda tarafsizligi bi¢ciminde degil, farkli
ideolojiler karsisinda tarafsizligi olarak
yorumlamak gerekir. Ciinkii ¢ogulcu ve
ozgtirliikgii bir toplumu 6ngoren laiklik agisindan
onemli olan farkli inang ya da ideoloji gruplarini
birbirlerine baski yapmadan bir arada
tutabilmektir, catismanin dinsel ya da ideolojik
igerikli olup olmamasi degil.

Laikligi devletin sadece dinler karsisinda
tarafsizlig1 degil, toplumda var olan ideolojiler

karsisinda da tarafsizlig1 bigiminde, daha genis
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bir anlamda yorumlayinca, 1982 Anayasasi'nda
var olan devletin resmi ideolojisi agik bir bicimde
laiklik ilkesi ile ¢elismektedir. Ciinkii cogulcu ve
ozgiirliik¢ii bir laiklik agisindan Anayasanin
herhangi bir dine referans vermesi ile herhangi
bir ideolojiye referans vermesi arasinda bir fark
yoktur. Her iki durumda da farkli inanglar:
tastyanlar ya da Tiirkiye orneginde kendilerini
Kemalist olarak tanimlamayanlar kendilerini
baski altinda hissedeceklerdir. Prof. Mithat
Sancar'm bu noktay1 ¢ok hakl olarak su bicimde
belirtmektedir: “Kemalizmi ya da Atatiirk¢tiligii
anayasaya koyarsaniz, bir siire sonra anayasay1
siyasal alanin kutsal kitab1 haline getirirsiniz.
Ayrica Anayasa Mahkemesi'ni siyaseti denetleyen
bir organa gevirirsiniz. Biitlin partilerin program
tek tip olur”.

Laiklik ac¢isindan 82 Anayasasindaki oldukga
onemli bir baska sorun, cumhuriyetin temel
ilkelerinden birisi olarak tanimlanmasina ragmen,
ne oldugunun acik bir bigimde
tanimlanmamasidir. Bu durum, uygulamada bazi
yargiclarca, farkli yasam bicimlerini ¢ogulcu ve
Ozgurlikci bir bicimde garanti altina alan bir
ilke olarak degil, laikligin bir yasam bigimi, bir
ideoloji olarak algilanmas1 ve dayatilmasina yol
a¢maktadir. Laikligin, farkli yasam bigimlerini
bir arada tutabilecek bir platform olarak degil,
belirli bir yasam bi¢iminin topluma dayatilmasi
seklindeki baskic1 ve ideolojik yorumu ile tek bir
yasam bi¢imini topluma dayatan bir din arasinda
aslinda ¢okc¢a fark bulunmamaktadir.
Bu nedenlerle hazirlanacak “yeni” ya da “sivil”
anayasada laiklik baskic1 ve tekil bir bi¢imde
degil, ozgiirliik¢ii ve ¢ogulcu bir yaklasimla
aciklikla tanimlanmalidir. Devlet sadece farkli
inang gruplar1 bakimmdan degil, farkli ideolojik
gruplar agisindan da tarafsizlagtirmalidir. Bu
1961 kadar

anayasalarimizda devletin bir ideolojisi yoktu.

anlamda =zaten yilina
61'den 6nceki anayasalarda kutsanan ve korunan

bir ideoloji s6z konusu degildi.



2) Egemenligin milletten daha ¢ok kurumlara
verilmedigi, siyaset (millet) alaninin yargi
denetimi ile olduk¢a simirlanmadig1 bir anayasa
olmali.

1961 yilina kadar, 1921 ve 24 anayasalarinda
Tiirkiye'de “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir”
seklinde diizenlenmisti. 1961 ve 82 anayasalarinda
bu diizenlemeden vazgecilerek “Tiirk milleti
egemenligini anayasada belirtilen organlar eliyle
kullanir” denilmistir. Boylelikle egemenlik artik
kayitsiz sartsiz milletin olmaktan g¢ikarilarak
Anayasada belirtilen YOK, Milli Giivenlik Kurulu,
Yarg1 organlari gibi organlarin da ortak oldugu
bir yetkiye dontistiirtilmustiir. Kuskusuz milli
iradenin tek temsilcisi olarak Parlamentonun
sinirsiz ve sonsuz bir yetkiye sahip olmasi
diistiniilemez. Bununla birlikte parlamentolarin
yetkilerini sinirlayan dogal unsurlar evrensel
insani degerler ile temel hak ve 6zgirlikler
olmalidir.

Tirkiye pratiginde, TBMM'nin yetkilerini,
kaynagimi dogrudan milletten almayan ve toplum
karsisinda herhangi bir sorumluluk tasimayan
organlarla paylasmasi ¢ok ciddi sorunlarin temel
nedenidir. Bu anlamda millet iktidarini asan bir
“devlet iktidar1” kaynagini Anayasadan
almaktadir. Bu durum uygulamada millet
tarafindan toplumun sorunlarini ¢6zmek igin
secilen ve her bes yilda millete hesap verme
konumundaki siyasal iktidarlarin “muktedir”
olamamalari ile sonuglanmaktadir. Bir yandan
egemenligi TBMM ile paylasan anayasal
kurumlar, diger yandan siyasallagmus bir yargmin
secilmis hiiktimetler karsisindaki tarafli tutumu,
siyasal iktidarlar1 nerede ise etkisiz, yetkisiz ve
caresiz birakmaktadir. Yakin tarihimizde, belirli
bir programi uygulamak igin toplumdan yetki
alan siyasal partilerin iktidara geldikten sonra
bu programi gergeklestirecek eylem ve
diizenlemeler yapamamasinin fazlas ile 6rnekleri
vardir. Parlamentonun nasil yetkisiz

gortilebilecegine dair son bir 6rnek, anayasal bir

kurum olan ve bu anlamda egemenligi paylasan
bir kurum olarak YOK Baskan Erdogan Tezi¢'in
basortiisii konusunda, verilmis mahkeme
kararlar1 nedeniyle artik bu konuda herhangi bir
organin baskaca bir diizenleme yapamayacagi
yontindeki dogmatik agiklamasidir. Tezi¢ ve onu
destekleyen rektorler (kuskusuz, demokratik ve
tniversal bir ortamin geregi farkli diisiinen
rektorler de vardir ya da olmalidir), bir anlamda
millet iradesinin bu alanda artik gecersiz
oldugunu ifade etmektedirler. Oysa siyasal tarih
daha sonra diizeltilen yanlis mahkeme
kararlarinin 6rnekleri ile doludur.

Yeni anayasa “devlet iktidar1” ile “yargi iktidar1”
arasinda sikismis olan milletin temsilcisi
niteligindeki segilmislerin iktidar alanini
genisletmek icin gereken diizenlemeleri
icermelidir.

3) Devlet degil, birey merkezli olmali. Anayasada
serbest olan degil, yasak olan eylemler
belirtilmeli.

Belirtilmesine bile gerek duyulmamasi gereken,
son derece olagan goriinen bu durum maalesef
1982 Anayasasinin temel ruhunu
olusturmaktadir. 1980 ihtilalinin mimar1 Kenan
Evren de "Anayasa ¢alismalar1 yapan komisyona
'Oyle bir anayasa olsun ki, devlet devlet olsun,
otoritesini belli etsin, 61 Anayasasi1 gibi bireyi
one ¢ikarmasin' dedik” sozleri ile devletci bir
anayasa istediklerini ac¢iklikla ortaya koymaktadir.
Oysa ¢agdas anayasalar bireyi degil, devleti
sinirlayan anayasalardir. Anayasalarin temel
felsefeleri giiclii devlet organlar1 ve makamlar1
karsisinda zayif durumdaki bireyleri giivence
altina almaktir.

Keza anayasalar serbest alanlar1 degil 6zgtirltikleri
esas alarak yasak alanlar1 diizenleyen belgelerdir.
1982 Anayasasi bu agidan da sorunlu maddeler
icermektedir. Ornegin 25. madde Herkes diisiince
ve kanaat hiirriyetine sahiptir” demektedir.
Opysa zaten aksi diisiiniilemeyecegi igin boyle bir
madde yersizdir.
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Yine devamla hi¢ kimsenin goriislerini
acgiklamaya zorlanamayacagi (susma 6zgurligii)
belirtilmektedir. Bir anayasada isteyen herkesin
susabilecegi degil konusmak isteyeninin
susturulamayacag: (ifade 6zgtirliigii) aciklikla
belirtilmelidir. Yine benzer sekilde 48. maddede
“Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir”, 49.
maddede “Calisma herkesin hakki ve 6devidir”
(tembellik yasak) denilmektedir. Bu maddeler
1982 anayasasinin 6zglirliik¢ii ve birey temelli
degil, yasake1 ve devlet merkezli oldugunun bir
bagka ifadeleridir.

4) Muglak degil, acik, net ve anlagilir olmal.
Anayasalar herkesi baglayan ve genel olarak
toplumun ¢ogunlugunun tizerinde hemfikir
oldugu toplum sozlesmeleridirler. Bu nedenle
anayasalar agdali bir dille ve uzun ctimlelerle
degil, herkesin anlayabilecegi, agik ve net bir dille
kaleme alinmalidir. Kurallarin, benimsenmese
de, herkes tarafindan ayni sekilde anlasilmasi
gerekir. 1982 Anayasasina bakildiginda 82
darbesini mesrulastirma amaciyla kaleme alinan
daha baslangi¢ kismini anlayabilmenin ciddi bir
uzmanlik gerektirdigi sOylenebilir. Son
cumhurbaskanligi krizinde goriilen meclis
toplant1 yeter sayisinin 184'mi yoksa 367" mi
olmas1 gerektiginin tilkenin o donemdeki
cumhurbagkani, bagbakani, siyasi partileri ve
iilkenin 6nde gelen aydinlari ve anayasa
hukukgulari tarafindan farkli yorumlanmasi, 82
Anayasasinin bu agidan nasil sorunlu bir anayasa
oldugunu net bir bigimde ortaya koymaktadir.
Keza degistirilemez maddeler arasinda belirtilen,
devletin resmi dili yerine “devletin dili” ifadesi
de bir bagka sorunlu ifadedir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin olagan bir donemde
hazirlayacagl “yeni” ya da “sivil” bir anayasanin
gerekliligi kuskusuzdur. Boyle bir anayasa,
gerceklestirilebilirse eger, Tiirkiye demokrasisinin
ve sivil toplumunun artik riistiinii ispat ettiginin
de bir gostergesi olacaktir. Bununla birlikte, yeni

anayasa hazirlanirken, sadece kendimize 6zgii
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kosullardan degil, belki de daha fazla, Amerika'y1
yeniden kesfe kalkismadan, insanligin ulastigi
ortak birikimlerden de faydalanmali, cogulcu ve
Ozglrliik¢li bir anayasanin ontindeki engeller
kaldirilmalidir. Aksi takdirde ¢ogulcu ve
ozglrlik¢li bir mirasa sahip Tiirkiye igin
hazirlanacak her anayasa onun elini ve kolunu
baglamanin Otesinde bir islev gormeyecektir.
Bireysel/toplumsal barisin degil catismanin
kaynagi olacaktir.

Kudpret Biilbiil, Dr.
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lisansini “Bir Siyasal Diisiiniir Olarak Said Halim
Pasa” teziyle 1991'de yine ayni iiniversitede;
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Mustafa CAVUSOGLU
(CAPKIN) I¢ Denetci
/TUBITAK I¢ Denetim
Birimi Baskani (1996)
Osman DURU - I¢
Denet¢i ITUBITAK
(1996)

A. Diinyada ve Tiirkiye'de Gelisimi:

Diinyada i¢ denetim kavramu ilk defa 6zel
sektorde kullanilmis, 1941 yilinda Uluslararasi
ig Denetim Enstitiisti'ntin kurulmasiyla (IIA)
kurumsal yapiya kavusturulmus ve bu kavram
kamu sektoriinde 1980'1i yillarda Anglo-Sakson
iilkelerinde hayata gegirilmistir.

Diinya genelinde i¢ denetimle ilgili standart ve
uygulamalar Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisii
(ITA) tarafindan, i¢ kontrole iligkin standart ve
uygulamalar COSO (Commitee of Sponsoring
Organizations) ve dis denetimle ilgili standart ve
uygulamalar ise INTOSALI tarafindan gelistirilip
glincellenmektedir.

1(; denetim AB Komisyonu, IMF, Diinya Bankasi,
BM, NATO, OECD ve Avrupa Merkez Bankasi
gibi uluslar arasi kuruluslar tarafindan hem
uygulanmakta hem de tye iilkelere denetim
sistemi olarak referans gosterilmektedir. Ozellikle
AB aday tilkelerde, kamu yonetiminde hesap
verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi
amaciyla etkili bir i¢ denetim sisteminin kurulmast
zorunlulugu ortaya ¢ikmus ve bu tilkelerin gergeve
kanunlari ile gorev ve yetki alan1 tanimlanmuis ig
denetg¢ilik uygulamalar: saglam zemine
oturtulmustur.

Ulkemizde 19901 yillardan beri 6zel sektorde
uygulama alani bulan i¢ denetim, kamu
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sektoriinde 2003 yilinda yasalasarak ytiriirliige
giren ve kamu mali yonetiminde reform niteligi
tasiyan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunuyla diizenlenmistir.
Bu diizenleme ile kanunun gegici 5 inci
maddesinin ¢, d ve e fikrasinda gorev unvanlari
siralanan ve kanunun ekli cetvelinde yer alan
kamu kurumlarindaki denetim elemanlari
arasindan kurumlarin i¢ denetgi ihtiyacini
karsilamak tizere periyodik siire¢ igerisinde
atamalar yapilmis ve kurumlarda i¢ denetim
birimleri kurularak i¢ denetim faaliyetlerine
baslanmistir. Bu siirecte i¢ denetgilerin
sertifikalarini alabilmeleri i¢in zorunlu kilinan 3
aylik egitim, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun sorumlulugu ve gozetimi altinda
gruplar halinde yapilmakta olup hizla
sertifikasyon islemleri tamamlanarak tiim kamu
kurumlarinda i¢ denetgilik faaliyetlerine gecilmesi
ongoriilmektedir.

5018 say1l1 yasanin 67 nci maddesi uyarinca Kamu
idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek,
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet
vermek iizere I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
kurulmustur. Kurulun sekretarya ve ofis islerini
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midirligi yiirtiitmektedir.




B. Kavram ve A¢ilim:

5018 sayili yasadaki ifadesiyle i¢ denetim;
I¢ denetim, kamu idaresinin galismalaria deger
katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz

ve nesnel gilivence saglayan danismanlik

faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve

kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve
genel kabul gormiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan

yapilir.

B1- I¢ denet¢inin gorevleri;

* Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu
idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek,

e Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
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kullanilmas1 bakimindan incelemeler yapmak ve
Onerilerde bulunmalk,

* Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmalk,

e Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin
karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara
ve performans programlarina uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmek,

* Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem
denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde
bulunmalk,

* Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere
yonelik onerilerde bulunmak.

* Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina
goOre sorusturma agilmasini gerektirecek bir
duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en tist
amirine bildirmek, seklinde siralanmistir.
Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisiiniin (Institute
of Internal Auditors) yaptig1 ve genel kabul
gormiis i¢ denetim tanimina gore,

I¢ denetim; kurumun her tiirlii etkinligini
gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma deger katmak
amactyla, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde giivence
ve danismanlik hizmeti vermektir.

Giivence saglamak; Kurumun risk yonetimi,
kontrol ve yonetim siireglerinin etkin bir sekilde
isleyip islemedigine, iiretilen bilgilerin dogru ve
tam olup olmadigina, varliklarin korunup
korunmadigina, faaliyetlerin mevzuata uygun
bir sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigine
dair kurum i¢ine, kurum st
yOneticisine/yonetimine ve kurum disma (iigtincti
kisiler) makul diizeyde bir giivence verilmesidir.
Danigsmanlik ise; Idari sorumluluk istlenmeksizin
yurttiilen, icrai konularla ilgili goriis, egitim,
analiz, degerlendirme, performans gostergelerinin
tespiti, proje gorevleri gibi idari faaliyetlere deger
katmak, kolaylastirmak, gelistirmek ve yol
gostermek amaclariyla gerceklestirilen
faaliyetlerdir.

Ic denetciler, risk yonetimi, i¢ kontrol ve



e Glivence ve danismanlik hizmeti verilir.
e Kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve deger
katar.

¢ Kurumun hedeflerinin gelistirilmesine yardimci
olur.

e Risk yOnetimi, i¢ kontrol siiregleri ve yonetsel
siireclerin denetimi yapilir.

e Sistematik ve disiplinli calisma gerektirir.

B3- I¢ Denetim Tiirleri:

I¢ denetim uygulamada bes temel faaliyeti kapsar.
Kisaca bu unsurlari agiklamak gerekirse;
a. Mali denetim: Mali raporlardaki verilerin,
denetlenen birimin varlik ve yiikiimliiliiklerinin
gercek degeriyle, finansman kaynaklariyla
varliklarinin yonetimiyle ve tahsis edilen biitge
odenekleriyle uyumlu olup olmadiginin
degerlendirilmesidir.

b. Uygunluk Denetimi: Bir kurum yada birimin
mali islemlerinin ve diger faaliyetlerinin
belirlenmis yontemlere, kurallara ve mevzuata
uygun olup olmadiginin incelenmesidir.
c. Performans denetimi: Kurum yada birimin
gorevlerini yerine getirirken kullandig fiziki,
beseri ve mali kaynaklarin ekonomiklik, etkinlik
ve verimlilik derecelerinin degerlendirilmesidir.
d. Sistem denetimi: Denetlenen birimlerin mali
yonetim usullerinin eksikliklerini tespit etme ve
giderme konusunda etkili olup olmadiginin
degerlendirilmesidir.

Denetim faaliyetinin odak noktasinin ge¢mis
faaliyetlerin denetiminden daha ¢ok;
Kurumun amaglar: ile Stratejik Hedeflere
ulagsmasini engelleyebilecek I¢ ve Dis etmenlerin
tespiti, degerlendirilmesi ve izlenmesi siirecine

agirlik ve onem verilmesidir.

B4- Denetgilerin Fonksiyonel Bagimsizlig1 ve
Tarafsizl1g1:

* Bakanliklar ve bagh idarelerde, iist yoneticilerin
teklifi tizerine Bakan, diger idarelerde iist
yOneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan

atanir ve ayni1 usulle gorevden alinir.
e Istegi disinda baska bir goreve atanamaz.
e Dogrudan iist yoOneticiye baglidir.
* Bireysel denetim faaliyetinin planlanmasi,
uygulanmasi ve raporlanmasinda bagimsizdir.
* Raporunu dogrudan st yoneticiye sunar.
e I¢ denetgilere i¢ denetim gorevi disinda bagka

gorev verilemez ve yaptirilamaz.

B5- I¢c Denetim;
¢ Olgularig
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daha planlama ve uygulama asamasinda denetim

yapilarak miidahalede bulunulmasini
ongormektedir.

* Risklerin belirlenmesi ve ana kontrol
damarlarinin gozetimi ve izlenmesi saglanarak
kurumsal anlamda {tist diizey meselelere ve is
stireglerine odaklanilarak iist diizey ve isin
basinda oOnleyici alinmas1
hedeflenmektedir.

¢ Denetleyen ile denetlenen arasinda igbirligi ve

sonucglar

diyaloga dayanan bir yaklasim sergilenmesi
ongoriilmektedir.

e Ic denetimin hizmet esaslh islevinin 6ncelikli
olmas1 bu meslegin agciliminda yeni alanlar ve
uygulamalar getirmesi beklenilmektedir.
¢ Denetim sisteminin iyi islemesi hem kurumsal
biirokrasiyi azaltmast hem de stire¢ karmagikligin
en aza indirgenmesi sonucunu doguracaktir.
e ic denetim sonucunda tespit edilen yapisal
sorunlar ve buna dayali iyi uygulama ornekleri
kurumsal kazanimlar yaninda kurum
calisanlarma da katki saglayacaktir.

B6- I¢c Kontrol I¢ Denetim/Dis Denetim Iliskisi:
I¢ denetim sadece kendi basina yiiriitiilen
bagimsiz bir faaliyet olmayip bunun yaninda ig
kontrol sisteminin i¢inde ve i¢ kontrolii
tamamlayan 6nemli bir unsur olmasi yaninda
dis denetimle de oldukga iligkilidir.
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I¢ denetim, i¢ kontroliin énemli ancak farkl1 bir
boyutunu olusturmaktadir. Yasadaki tanimiyla
I¢ Kontrol; Idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yurttilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak
uretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, stireg ile i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniiniidiir. ic kontrol mekanizmasi hatalarin
ortaya ¢ikarilmasi ve onlemlerin alinmasi
anlaminda tam manasiyla giivence veremez. Bu
siiregte devreye i¢ denetim girer ve i¢ kontroliin
etkinligini ve izlenmesini saglayarak tist yonetime
hem bilgi saglar hem de degerlendirme yaparak
yapisal Onerilerde bulunur.

Dis denetim ise; Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
gercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef
ve planlara uygunluk yoniinden Sayistay
tarafindan incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine raporlanmasidir. Bu
baglamda dis denetim kurumun kendi
personelinden olmayan ve kurumla organik bag1
olmayan bagimsiz otorite tarafindan yapilir. Dig
denetgiler sonuglari degerlendirirken i¢ denetgiler
uygulanmakta olan mali sistemi degerlendirirler.
I¢ denetci kurumun en {ist yonetimine rapor
verirken dis denet¢i yasama organina karsi
sorumludur. I¢c denetci ile dis denetci arasinda
hiyerarsik bir bag bulunmaz ancak denetime
iliskin veriler toplanirken, planlama yapilirken
bilgi alisverisinin yani sira raporlar ve
bulgulardan karsilikli yararlanilmasi esastir. Bu
da denetimin i¢ ve dig etkinliginin artirilmasimni
saglamasi yani sira denetim kiiltiiriiniin bir
geregidir.



B7- I¢ Denetim/Teftis Iliskisi

I¢ Denetim

Teftis

Risk bazlidir

Risk degerlemesi yapmaz

Denetimin kaynak maliyetini dikkate alir

Kendi maliyetini sorgulamaz

Denetginin performansini dlger

Performans degerleme kistasi zayiftir

Denetim planlamasinda calisanlarin goriis ve onerileri alinir

Ust yonetimin onerileri dogrultusunda planlama yapilir

Mesleki yeterligin geregi siirekli egitim ve gelisim gereklidir

Diizensiz meslek ici egitim vardir

Sistematik ve stireklidir

Sistematik degildir, kesintilidir

Idareye giiven saglayicidir

Idarenin yanligin arar

Idareye danismandir

Oneride bulunur

Sistem ve stire¢ odaklidir

Birey ve olay odaklidir

Yonetimin bagh bir parcasidir

Yonetime baglilik anlayis: zayiftir

Idareyi gelistirme amaclidir

Mevzuata uygunluk amaghdir

Iyi uygulama 6rnekleri arar

Hata arar

En iist yOneticiye baghdir

Bakan dahil farkli otoritelere baglidir

Denetimin tiim gesitlerini kapsar

Genellikle uygunluk denetimi ile sinirlidir

Denetim asli gorevdir

Sorusturma asli gorevdir

Gelecek odaklidir

Gegmis odakhidir

Yazili kurallar1 vardir

Geleneklere baglidir

Calisma ve raporlama anlayis1 standarttir

Genel kabul goren standartlari azdir

Rehberleri ve ¢alisma formlar: standarttir

Rehber ve formlar eksik ve giincel degildir

IDKK tarafindan koordine edilir

Kendi aralarinda koordine yoktur

C. Degerlendirme ve Sonug:v

Uygulama siirecinde birtakim sikinti ve
zorluklarin yasanmasi muhtemel olmasi yaninda
i¢ denetim sisteminin basariyla uygulanmasi
halinde;

* 5018 sayili kanunla getirilen yOnetim
sorumlulugu ilkesi basariyla uygulanabilecektir.
e Ust yoneticilere, Kurum calisanlarina, Kamuoyu
ve kurumla ilgili taraflara giivence saglayacaktur.
e Ge¢mise ve mevzuata odakli denetim
sistemimiz, uluslararas: uygulamalar paralelinde
gelistirilmis olacaktir.

* AB mevzuati ile uluslararas: uygulama ve
standartlar denetim alaninda yakalanmais
olacaktir.

e Kamu idarelerinin faaliyetlerinin etkinlik ve
verimliliginin artirilmasina olanak saglanacaktur.
I¢ denetim, teftis ve sorusturma gibi geleneksel
denetim anlayisindan farkli bir uygulama
oldugundan faaliyet alani, saglayacag: yeni
faydalar, yetki kullanimi ve mevcut denetim

sistemine gore farklilik arz etmesi gibi sorunlar

uzun silire tartisilmasi kaginilmaz olacaktir.
Bunun yaninda kurumlarin mevcut denetim
sistemleri klasik denetim gorevlerini icra ederken
buna ilaveten gorev ve fonksiyonlari farkli ama
calisma alanlar1 yeni olan i¢ denetgilerin hem
hiyerarsik yapidan kaynaklanabilecek hem de
yetki alanlarindan dogabilecek sorunlar nedeniyle
denetim birimlerinin gorev ¢atismasi/gakismasi
yasamas1 uygulamadaki bu yapz ile olas1 bir
durum olacaktir.

Kanunun gecici maddesine gore atanan ig
denetcilerin bir kismimin miifettislik, kontrolorliik
mesleginden gelmeleri gelismeye acik bu meslek
anlayisina ne kadar uyum saglayacagi ve her iki
denetim anlayisindaki farkliliklar1 ne kadar
sorunsuz bir sekilde kamu yarari lehine hayata
gecirilebilecegini zaman gosterecektir.
5018 sayil1 yasa, daha evvel diinyada ve tilkemiz
0zel sektoriinde basariyla uygulanan i¢ denetim
sistemini kamu sektoriine tasimakla birlikte,
bundan 6nceki denetim anlayisimizda kokli bir
degisiklik 6ngormiis olup uygulama sonuglari
ile karsilastirmalart ileriki yillarda bu yeni sistemi
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gliclii ve zayif yonleriyle beraber degerlendirme
firsat1 bulacagiz. Yine de i¢ denetgilik, gerek
yenilige acik fonksiyonlari, gerek denetimin
yaninda bir¢ok tanimlamalara muhatap olmasi
ve gerekse de bu meslekten ilgililerin beklentileri
dikkate alindiginda ileriki yillarda yildiz1 parlayan
bir meslek olmasi beklenilmektedir. Yeni meslek
adamlarinin bilgi ve tecriibe sahibi olmasi yan1
sira arastirma ve yenilige acik olmasi bu meslegi
daha da gelisime agik, katilimc1 ve pro-aktif hale
getirecektir.

Mevzuat Fihristi:

a. Birincil Diizey Mevzuat:
1- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol
Kanunu

b. Ikincil Diizey Mevzuatlar:

1- I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

2- ¢ Denetci Adaylari Belirleme, Egitim ve
Sertifika Yonetmeligi

3- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

4- Bakanlar Kurulu Karar1 Ek Odeme

5- Kadrolara iliskin BKK

6- Ek - Kadrolara Iligkin BKK

7- Mahalli Idare i¢ Denetci Kadrolar1 Hk. BKK

c. Ugiinciil Diizey Mevzuatlar:

1- ¢ Denetgi Atamalarinda Uyulacak Esas ve
Usuller Hakkinda Teblig-1

2- I¢ Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve
Usuller Hakkinda Teblig-2

3- Kamu I¢ Denetim Birim Yonergesi
4- Kamu I¢ Denetim Standartlar
5- Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari

6- Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlar
7- Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin
Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve Usuller
8- Birden Fazla Kamu Idaresi I¢ Denetgilerinin
Ortak Calisma Esas ve Usulleri

Meslekle ilgili her tiirlii bilgi, dokiiman ve
haberlere ulasmak igin;

Ulusal Baglantilar

Bagbakanlik

Maliye Bakanlig1

Gelir Idaresi Bagkanlig1

Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligi
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
Muhasebat Genel Midtirliigii
Yiiksekogretim Kurulu

Resmi Gazete

Sayistay

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii

Kamu I¢ Denetcileri Dernegi

Yabanci Baglantilar
COSsO

INTOSALI

AICPA

GAO

THEIIA

ISACA

Kaynakga:

Resmi gazete

www.sayistay.gov.tr
www.bumko.gov.tr

www.kidder.org.tr

Maliye Dergisi say1 151

Biitce Diinyasi say1 25

I¢ Denetgilik Egitim Kursu Dokiimanlari



Erol DILAVER
1988 Mezunu- Is Adam

Dogudan

Dogruluk duragindan baska bir yerde bir an bile
durma...

Insana kimse gozii gibi lalalik edemez.
Kor, 6giitle arinip temizlense yine her an stirger,
pislenir.

Ey Adem, senin goziin var, kor degilsin... Fakat
kaza geldi mi g6z kor olur!

Gozlii adamin, tesadiif eseri bir kuyuya diismesi
icin 6miirler lazim.

Fakat bu kaza, koriin yoldasidir. Ciinkii diismek,
onun tabiatidir, huyudur.

Kor, pislige diiser de bu koku nedir, kendisinden
midir, yoksa bir pislige bulasmis da ondan mi1?
Bilemez ki.

Ona birisi miskler sa¢sa onu da kendisinden bilir,
sevgilinin litfundan degil.

Hasili ey gozii agik kisi, bu iki g6z sana ytizlerce
anadir, ytizlerce baba!

Hele goniil gozii yok mu?

O, bu goze nispetle yetmis kat azizdir, yetmis
derece kuvvetlidir...

Bu iki goz onun nimetiyle gecinmededir.

Mesnevi'den

Batidan

Hazreti Siileyman, on besinci fasilda; Delilik, deli

icin bir seving kaynagidir, der; bununla, delilik

dogudan-batidan / siyasal vakfi biilteni

olmadan hayatta hi¢bir zevk olmayacagini agikca
itiraf eder. Su sozlerle sdylemek istedigi de odur:
Bilgilerimiz ne kadar fazlalastirilirsa, halimiz de
o kadar fenalasir. Sag duygusu fazla olan bir
ruhta, memnuniyetsizliklere ¢ok sebep vardir.
Aym seyi baska tabirlerle yedince fasilda tekrar
eder: Keder hakimlerin kalbinde, seving ise
delilerinkinde yerlesmistir. Hikmete sahip olmak
ona yetmedi, beni nasil tantyacagini bilmek istedi
bana inanmak istemiyorsaniz, birinci fasilda ne
dedigin dinleyiniz: Ben yalniz ihtiyat1 ve nass1
tanimaga degil, dalaleti ve deliligi de tanimaga
calistim. Liitfen dikkat ediniz ki, delilige daha
fazla sayg1 gostermek igin onu en sona koymus,
zira pekala bilirsiniz, kilisede, riitbe bakimindan
ilk gelenler Incil'in kaidelerine uygun olarak
daima en onde ytrtirler.

Tevrat'in bu kitabini kim yazmis olursa olsun,
miiellif, kirk dordiincii fasilda da. Deliligin
hakimlikten daha degerli oldugunu agikca
gosteriyor. Fakat ben burada sizinle, Platon'da
Sokrates'le miicadele edenler gibi yapacagim;
yemin ederim ki sizi ¢ikarmak istedigim neticelere
miisait cevaplara sevk etmeden, simdi s6zii gecen
bu ibareden bir kelime bile duyamayacaksiniz.
O halde size soruyorum: Nadir ve degerli seyleri
mi, yoksa asag1 ve adi seyleri mi en biiyiik
gayretle saklamak gerektir?

Erasmus Delilige Methiye den...




Yoneticilerimizin
Acmazlart

Dr. Mahmut DEMIRKAN (1987)

mdemirkan@bankaysa.com.tr

Universiteden mezun olali tam 20 yil oldu. Yirmi
yildir is hayatinin igerisindeyim. Degisik
sektorlerde farkli yonetim kademelerinde
bulundum. $oyle geriye dogru bakip, yonetim
kademesinde bulunan ve karar alma konumunda
olan insanlar1 ve onlar1 zora sokan sorunlari
zihnimde canlandirmaya basladigimda bir¢ok
olay bir reklam kusagindaki filmleri izler gibi
gOzimiin 6niinde canlandi. Birden, kisa metrajli
bu filmlerin kahramani konumunda olan
yoOneticilerin yonetim siirecinde yasadiklar:
basarisizliklarin nedenlerini siralamaya bagladim.
“55 Konuda Yonetici Hatalar1” gibi bir kitap
baslig1 ortaya gikt1. Belki bir giin hepsini olmasa
da bazilarini senaryolastirabilirim diyerek bu
basliklar1 sizlerle paylasmak istiyorum.
55 Konuda Yo6netici Hatalar:

1. Giinliik, haftalik, aylik veya kisa, orta ve uzun
vadeli planlama eksikligi,

2. Kisa, orta ve uzun vadeli hedefler koymamak,
koyamamalk,

3. Her isin bir yapilis sirasmnin ve zamaninin
oldugunu ihmal etmek, isleri 6ncelik sirasina
koyamamalk,

4. Her isin bir tamamlanma stiresinin oldugunu
gormeden biran Once sonuca ulasma istegi,
5. Higbir fizibilite ve 6n arastirma yapmadan ise
koyulmak ya da baskalarinda var bende de olsun
yaklagimi,

6. Bir bedel 6demeden kisa yoldan elde etme
istegi ve aligkanligi,
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7. Yonetilen isin gercek degerini bilememek,
8. “Her isten anlarim agabey”, derinlemesine
bilgi veya uzmanlagsma eksikligi ya da mesleki
yetersizlik,

9. Meslegini sevmemek, hatta bunun farkinda
bile olmamalk,

10. Teori ile pratigi birlestirememek, bilimsel
calisma eksikligi. Baska bir deyisle el yordamiyla
veya babadan kalma usullerle is yapmak ve
yonetmek,

11. Ogrenme siirecinin okul siralarinda kaldigina
inanmak ya da 6grenmeye kapali olmak,
12. Okumamak,

13. Metotsuzluk, oysa “metot o denli onemsizdir
ki sadece esasi etkiler”,

14. Tanimadan, bilmeden yorum yapmak, fikir
yuriitmek ve karar almak,

15. Kisiler hakkinda oOnyargili olmak,
16. Baskalarinin haklarina uymamak,
17. Adalet ile esitligi karistirmalk,

18. Emege gereken degeri vermemek,
19. Tecriibeyi ihmal etmek,

20. Delege edememe,

21. Ise uygun insan secememek,

22. Paylasmay1 bilmemek, hatta 6zellikle
“saklamak”,

23. Isi ehline vermemek; bilgi caginda “hamili
kartlar donemi”ni devam ettirmek,

24. Yeterince acitk olmamak “belirsizligi” bir tarz
olarak benimsemek,

25. Asir1 politik olmak; net olamamak,



26. Koltuk, makam, mevki kaybetme korkusu,
27. Bilerek ya da bilmeyerek “benden sonrasi
onemli degil” yaklagimu,

28. Insan yetistiremeye gerektigi olciide emek
ve kaynak ayirmamak, hatta bunu maliyet unsuru
olarak gormek,

29. Akil almaz rekabet ¢caginda hala, “kiigiik
olsun benim olsun” ya da “bir lokma bir hirka”
anlayisiyla ayakta kalmaya c¢alismak,
30. “Dinyadaki gelismeleri, agaglardan ormani
gorememek”; daha ¢ok detayla ugrasmak,
31. Gergek anlamda miisteri odakli olamamak,
32. Teknolojiyi ihmal etmek veya gerektigi
Ol¢tide kullanmamalk,

33. lyi 6rneklerle kiyaslama yapamamak,
34. Onceden tedbir almamak,

35. Olgmeden kaginmak veya lgmeyi bilmemek,
36. Zamanu etkin ve verimli kullanamamak veya
yonetememek,

37. Kaynaklari etkin ve verimli kullanamamak
veya yonetememek,

38. Asin giiven,

39. Her zaman kendini “tirnak iginde” diinyanin
merkezi olarak kabul etmek,

40. Degisime direnmek,

41. Gegmisten dersler ¢ikarmamak,

42. Riski goze almamak veya korkmak,
43. Asir1 gurur, hirs ve ihtirastan etrafi
gorememek,

44. Kendini yeterince tanimamak, sahip oldugu
gli¢ ve kapasitenin farkinda olmamak,
45. Her seyden haberli olma istegi,

46. Asir otoriter, kurala ve disiplin sahibi olmak,
47. Yeterince 6zgiir olamamak; birlikte caligtig:
insanlar1 asir1 derecede kontrol etmek,
48. Insanlari sevmemek, sevememek,
49. Calisanlarini dinlememek,

50. Nasihat verip, uygulamamak, katilmamak,
51. Calisanlarini motive edememek; onlarin
sosyal ve psikolojik ihtiyaglar:r ihmal etmek,
adil bir sgekilde
odillendirmemek, hatta ¢ogu zaman

52. Calisanlarini

odullendirmemek,
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53. Asir1 duygusal olmak, is ile duygular:
karistirmak,

54. Saghgini, es ve ¢ocuklarini ihmal etmek,
55. Sosyal yasami ihmal etmek,

Degerli dostlar, yoneticiler ve yonetici aday1

sevgili SBF'liler; is diinyas1 uzun soluklu bir
maratondur. Bu maratonda kimileri bazen
hizlanir bazen yavaslar, bazen 6ne ¢ikar bazen
de geriye diiserler. Siireg uzun oldugundan dolay1
engellerle karsilasanlar mutsuz, diizliige ¢ikanlar
umutlu ve mutlu olurlar. Bu uzun kosuda sabir
ve azimle kosuyu stirdiirmek, belli bir tempoyla
hizi arttirarak maratonu iyi bir yerde
tamamlayabilmek gerekir. Hatalar her zaman
yasanir, hata yapmak insana 6zgt bir olgudur.
Belki de bir hatanin yasanmas: varligin
devaminda hayati 6nem arz eder, daha sonra
ortaya gikabilecek ¢ok daha biiyiik bir hatanin
oniine geger. Burada yoneticiler i¢in 6nemli olan;
hatalar1 tamir edebilmek, onlardan dersler
cikarabilmek, katk: saglamak, art1 deger ve eser
ortaya koyabilmektir.

Filmin sonunda gordim ki iyi aktorler
(yoneticiler); film bittiginde (bulunduklar1 yerden
ayrildiklar1 zaman) izleyicilerde (arkalarinda
kalanlarda) uzun siire kendileri hakkinda iyi ve
olumlu etkiler birakan lider oyunculardir
(yoneticilerdir).

Is diinyasinda yoneticilerin hatalarina iligkin
gesitli kitaplardan 6rnekleri asagida bilgilerinize
sunuyorum. Bir sonraki sayida bulusmak
umuduyla, her sey gonliiniizce olsun.
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Istihdam Artisina
“Mevzuat” Engeli!

Resul KURT

Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisi
info@resulkurt.com

Tiirkiye'nin en biiyiik sorunu, igsizlik oraninin
diisiiriilememesi ya da diger bir deyisle
istihdamin yeterince artirllamayisidir. Issizlik;
yoksulluk, teror, fuhus, hirsizlik ve sair tiim
olumsuzluklarm baghca nedenidir. Issizligi sadece
calisma olanagi bulamayan bir kesimin sorunu
olarak gormek yanlistir. Issizlik ve buna bagh
olarak ortaya ¢ikan yoksulluk toplumun tiimiint
ilgilendiren 6nemli bir sonugtur. Tiirkiye Istatistik
Kurumu kayitlarina gore her yil ortalama 800 bin
kisi ilk defa istihdam piyasasina katilmaktadir.

Soziin Kisast

Basagin iyi yetismesine engel, zararl otlar degil
¢iftcinin ihmalidir.
Hadis-i Serif

Nereye gidecegini bilmiyorsan hangi yoldan
gittiginin bir 6nemi yoktur.
Lewis Caroll

Yonetimin isi denetlemek degil, liderlik etmektir.
Deming

Bu nedenle sitirekli artan issiz sayisinin
diistiriilmesi i¢in mutlaka bir yandan yeni is
sahalar1 agilarak istihdam edilen is¢i sayisi
artirilmali ve 6te yandan da istihdam piyasasma
yeni katilan isgiler mesleki egitimden
gecirilmelidir. Hem isciler, hem isverenler ve
hem de devlet istthdamin artmasini istiyor. Ancak
mevcut yasal diizenlemeler istihdam artisini
saglamadig1 gibi, bir de istihdam artiran
isverenleri cezalandirmaktadir.

50 veya daha fazla isci ¢alistiran isverenlerin



Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda 6ztirli
ve eski hiikiimli ile terér magduru isgiyi
durumlarma uygun islerde calistirmakla ytikiimlii
tutulmustur. Yine gesitli kanunlarla is giivenligi
uzmani, avukat, isyeri hekimi gibi baz1 meslek
gruplarini istihdam etme zorunlulugu
getirilmigtir. Bir¢ok tilkede, istihdam yapacak
isverenlere, arsa, elektrik, su, vergi gibi konularda
avantajlar saglanirken, tilkemizde de 30-50 kisiyi
asan isverenlere ek yiiktimliiliikler getirilmistir.
Ek yiikiimliiliiklere uyulmadiginin Bakanlik is
miifettislerince tespit edilmesi halinde de
isverenler yiiksek miktarlarda para cezas1 6demek
zorunda kalmaktadirlar.

Zorunluluk 50 ve iizerindeki isyerleri i¢in s6z
konusu oldugundan bir¢ok isyeri de 49 iscgide
takilip kalmakta ve bir tiirlti 50 isci sayisinin
tizerine ¢ikmamaktadir. Bunun i¢in de ya, 49
kisinin disindaki iscileri sigortasiz calistirmakta,
ya da birden fazla sirket kurarak her bir sirketteki
is¢i sayisini 49'la sinirlandirmaktadir.
Ote yandan, isverenler agisindan bakildiginda
nitelikli is giicii sayisinda biiytik bir eksiklik
oldugu goriilmektedir. Yani, igsizlerin biiytik bir
boliimiiniin herhangi bir vasfi bulunmamaktadir.
Issizlik sigortasindan yararlanmayan diger
igsizlere de, mesleki ve teknik egitim verilmelidir.
Boylece hem nitelikli isgiicti artmis olacak, hem
de issizlik sigortas: kaynaklarindan diger
issizlerde yararlandirilmis olacaktir.
Calisma hayatini ilgilendiren bir diger anlamsiz
diizenleme de memur ve isci say1st 500'den fazla
olan kurulus ve fabrikalarin, spor tesisleri
yapmaya ve antrendr tutmaya mecbur
tutulmasidir. Isverenler iizerindeki bu anlamsiz
diizenlemenin de mutlaka kaldirilmas: gereklidir.
Ulkemizde sosyal giivenlik sistemine, igsizlik
devlet katkisi
bulunmamaktadir. Kamuoyunda sosyal giivenlik

sigortas1 haricinde
reformu olarak adlandirilan 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa

gore; Devlet, sigortalinin prime esas kazanci esas
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alinarak; maltlliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1
icin % 5 oraninda; genel saglk sigortasi igin ise
% 3 oraninda katki yapacaktir. Devlet katkisi,
Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi maldlliik,
yaslilik ve oliim sigortalar: ile genel saglik
sigortast priminin dortte biri olarak
hesaplanacaktir. Ancak burada herhangi bir
kademeli diizenleme getirilmedigi i¢in, kayith
istihdam tesvik edilmemektedir.

Istihdam artisi icin mutlaka bazi yasal
diizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Is
diinyasinin 6zellikle vergi ve sigorta prim
oranlarinin diistiriilerek istihdam tizerindeki
ytiklerin azaltilmasi, istihdam ve yatirimlarin
tesviki, eski hiikiimlii, terér magduru ve oztirli
isci gibi zorunlu istihdam kapsaminda
calistirilmasi gerekenlere iliskin kosullarda
degisiklik yapilmasi yoniinde hakli beklenti ve
talepleri bulunmaktadir.




sanal diinya / siyasal vakfi biilteni

Inovasyon

Dr. Ali POLAT
1995 Mezunu, Bankact

Inovasyon, Tiirk Dil Kurumu tabiri ile yenilegim,
daha anlasilir hali ile “fark yaratan yaraticilik”
uzunca bir siire “in” olacak kavramlardan biri.
Inovasyon konusunda hem kavramsal alanda
hem de uygulama alaninda bir ¢ok ¢alisma
yapilmis olsa da, paradigma degisimini talep
eden yapist ile 6n plana ¢ikan bu kavram, sektor
ayrimi gozetmeksizin uygulanmasi miimkiin
olan bir bakis acisini ifade etmektedir.
“Sanal Diinya'da Inovasyon bu yazimizin
konusunu olusturmaktadir” seklinde kuracagim
bir ciimle ile kendimi sikintiya sokmak gibi bir
niyetim yok. Niyetim sadece bu kavrama iliskin
temel tanimlar1 ve inovasyon adimna bulduklarimi
paylasmak. Tabii, bu paylasimi gergeklestirirken
belki de en inovatif teknolojik uygulamalardan
biri olan internet'in ve internet dleminin de yine
en inovatif arama motoru Google'un
kullanilmamasi ay1p olurdu.

Inovasyon nedir? Latince kékeni itibariyle
“innovatus, innovare, innovatio” kelimelerinden
tiiremis, dilimize ise daha ¢ok ingilizce karsilig1
olan “innovation” dan ge¢mis bir kelimedir. Tiirk
Dil Kurumu tarafindan “yenilesim” olarak ifade
edilen kelimenin izahat1 ise yine TDK tarafindan
“Degisen kosullara uyabilmek i¢in toplumsal,
kiiltiirel ve yonetimsel ortamlarda yeni
yontemlerin kullanilmaya baslanmasi,
inovasyon.” seklinde yapilmaktadir®.
Uluslararasi diizeyde kabul goren ifade ise OECD
ile Eurostat'in birlikte yayinladigi Oslo
Kilavuzu'nda yer alir . Buna gore inovasyon:
“Yeni veya 6nemli olgiide degistirilmis tiriin (mal
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ya da hizmet), veya siirecin; yeni bir pazarlama
yonteminin; ya da is uygulamalarinda, isyeri
organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni bir
organizasyonel yontemin uygulanmasidir.”
Inovasyon'un her iki taniminda da degisimin her
alanda olabilecegine 06zel bir vurgu
bulunmaktadir. Inovasyon'un muhakkak devasa
oOlcekte diinyay1 degistirecek bir farklilik ve deger
olarak da diisiiniilmemesi gerekir. Ornegin, Isvec,
kibrit konusunda ¢ok uzun stire tekel olmus bir
iilkedir. Bunun nedeni ise, Isveclilerin kibritleri
kutuya dolduracak basit bir cihazi gelistirmeleri
ve toplu iiretime geg¢mis olmalaridir
1novasyon; iriin, slire¢, pazarlama ve
organizasyonel anlamda uygulanabilirken,
kavramdaki en 6nemli vurgu ise deger yaratmaya
iliskindir. Yani inovasyon, sadece bir icat yapmak
degil, ticari basariya ulasan bir uygulamanin
varligini gerektirmektedir. Dolayisi ile ticari
degere ulasamayan bir “icat” inovasyon olarak
tanimlanamayacak ve yine dolayist ile inovasyon
siirecinin baslangici (icat asamasi) ve inovasyon
sonucunun elde edilmesi (ekonomik degere
ulasilmasi) ile birlikte inovasyon ¢emberi
tamamlanmuis olacaktir.

Yeni rekabet sartlarmin sirketleri “ya inovasyon
ya 0lim” noktasina getirmis olmasi ve bu kadar
cok agizlarda dolagsan popiiler bir kelimenin
varlig1 bir¢ok firma yOneticisini “inovasyon”

kelimesini kurduklar1 ciimlelerin icinde



kullanmaya sevk etmektedir. Ancak kelimenin
kullanilmasi her firmanin bu kavrami hakkiyla
uyguladigi anlamina da gelmemelidir.
Inovasyon'un ne olduguna iliskin tarih hem
bireysel hem de orgiitsel onlarca basari ornegine
sahiptir. Ancak bunlardan higbiri inovasyon'u
tek basina bir deger gibi gorme yanhshgina bizi
yoneltmemelidir. Bu yazinin inovasyon
kavramina odaklaniyor olmasi girisimi, zekayi,
cabayi, bilgi birikimini, odaklanmay1 ve sabr1
tabii ki goz ardi etmemektedir. Buluslarin,
yeniliklerin ticari kazanca doniigsmiis veya
dontismemis olmasindan bagimsiz olarak tarih
bize belirttigimiz tiim 6zelliklere sahip 6rnekleri
de sunmaktadir.

“Inovasyon'un yeri” ile ilgili baz1 farkh goriis ve
uygulamalar da bulunmaktadir. Temelde
Inovasyon'un gerekliligi konusunda uzlasilsa da
Inovasyon'un “igerden” mi yoksa “disardan” mu
olmasi gerektigi yoniinde farkli goriisler vardir.
Sektore ya da yonetim tarzina gore bazi sirketler
her tiirlii yenilige her sekilde agik olduklar1 halde
bazi firmalar ic¢in sadece kurum iginde
uiretilebilecek bir katma degerdir. Patentlerin ve
haklarimn ciddi sorunlara yol agabildigi giiniimiiz
diinyasinda bir¢ok sektér ve firma Ar-Ge
faaliyetleri ile inovasyon yontinde 6nemli adimlar
atmaktadirlar. Ancak kurumsal ¢abalar her zaman
istenilen sonucu vermeyebilmektedir. Bazen de
“disaridakilerin” gereken ilgiyi gormesi daha
yerinde olacaktr.

http:/[www.pbs.org sitesinin yaptig1 anket'te
sorulan “Son ytlizyil i¢cindeki en favori inovasyon
hangisidir?” sorusunda birinciligi Internet alirken
ikinci siray1 fiber optik, tiglinciiliigii ise televizyon
almistir. Bilgisayar ve mikrogipler ise
dordiinciiliigii paylasmustir. Niikleer enerji, DVD,
GPS gibi seceneklerin de bulundugu liste aslinda
bir anlamda insanlarin inovasyon'dan ne
anladiklarini da gostermektedir. Giinliik hayatta
daha ¢ok kullandigimiz ara¢ ve hizmetler daha

fazla goz doldurmasina ragmen, aslinda
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arkaplanda, havacilik ve uzay sanayi, makine-
techizat, kimya, saglik ve is uygulamalari
alanlarinda inovasyon hayatimizi fazlasi ile
etkilemektedir.

Bugiin hem inovasyon kavraminin igini
dolduracak faaliyetler hem de bu faaliyetlerin
arkaplanimi olusturan Ar-Ge faaliyetleri agisindan
ABD bas1 ¢cekmekte, bunu Avrupa ve Japonya
izlemektedir. Ancak, Asya'nin ytikselen devleri
Cin ve Hindistan da bu yolda hizla ilerlemekte,
¢ok yakin gelecekte olmasa bile makul bir zaman
dilimi i¢inde bu inovasyon halkasinda yerlerini
fazlasi ile alacaklar1 goriilmektedir. Hem tiretim
hem de tiiketim anlaminda ciddi potansiyele
sahip toplam 2.5 milyar niifuslu bu iki tilkedeki
gelismelerin de yakindan takibi gerekmektedir.
Inovasyon ile ilgili olarak baz1 Tiirkge ve 1ngilizce
linkler asagida yer almaktadir. Bu linklere
bakildiginda biiyiik bir kisminin 6zel inisiyatif
kaynakli oldugu goriilmektedir. Zaten, “devlet
inovasyon'un neresinde?” sorusunun cevabi da
¢ok net verilememektedir. Kimileri “golge etmesin
baska ihsan istemez” derken, bazilar1 da orta ve
uzun vadeli teknoloji politikalarinin
olusturulmasi, 6zel kiime (cluster)larin kurulmasi
ve inovasyona destek verilmesi noktasmda devlet
destegi beklemektedir.

Kanada, Avustralya ve Ingiltere gibi iilke
hiikiimetlerinin kurdugu inovasyon portallerine

rastlanmakla birlikte, inovasyon konusunun daha
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cok Ozel tesebbiis ve akademi alaninda tesvik gordiigii goriilmektedir.

Sadece kavramsal diizeyde bir girisin yapildig1 inovasyon konusu ile ilgili daha detayl bilgiye asagida

belirtilen linklerden ulasilabilir.

bilgiye asagida belirtilen linklerden ulasilabilir.
http:/ /www.inovasyon.org/

http:/ /www.ttgv.org.tr/

http:/ /tr.wikipedia.org/wiki/Yenilesim
http:/ /www.focusinnovation.net/

http:/ /www.ris-mersin.info
http://www.inovasyondernegi.org/
http:/ /www.inovasyon.com/

http:/ /www.inovent.com.tr

http:/ /www.tubitak.gov.tr/

http:/ /ref.advancity.net

http:/ /irc.ege.edu.tr/

http:/ /www.irc-anatolia.org.tr/

http:/ /bilgicagi.com

http://en.wikipedia.org/wiki/Innovation
http://cordis.europa.eu/innovation/en/home
html
http://www.innovationmagazine.com/
http:/ /www.dti.gov.uk/innovation/index.html
http://www.pbs.org/wnet/innovation/
http:/ /www.innovationtools.com/

http:/ /www.innovation.org/
http://www.innovation.gov.au/
http://www.innovation-unit.co.uk/
http://www.innovationcentre.ca/

http:/ /www.realinnovation.com
http://innovation.gc.ca/
http://endlessinnovation.typepad.com



