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Sheasal Vakh Bditend dorefslzar,
Kaynak gisterilarak almi yapkatills, Yopmlonan
VO SO vazananng ol

saygideger Mensuplanmiz,

Istanbul'un 2010 Avrupa Kaitr Baskenti olmasi vesilesiyle,
Vakfimizin 2009-2010 yih programianmzin ana temasini “istanbul”
olarak belidedik, 31 Ekim 2009 tarihinde mensubumuz ibrahim
Zeyd GERCIKIn "Bir Yonetim Model Olarak Slleyrnaniye” baslik
sunumu ile istanbul Konferanslan dizimize baslamis bulunuyonz.
Programlanmiza yogun istirak ve katkilannizdan dolay)
memnuniyetimizi ve fesekkdrlerimizi dile getirlyoruz.

Buttenimizin Vakiftan haberler boldmonden sonra; Yonetim
bicimlern tibaryle komOnizm ve kapitalizmin eksik yanlerinin ve
diferndatiflerinin tarhisimaya basiandigin vurgulayan Mehmet
Fatih iISLAMOGLU nun “Kapitalizmn Sonrasi icin Atterndtif Arayisian:
Zeitgeist” baslikl yazisin ekonomi balimunde ckuyabilirsiniz.

Arastirma notlan belomadmodzan ilk yazis, *Vergiye Sosyal
Ahlak Acisindan Yaklasim” baslikh yazs ile Taha SZDEMIR = ait.
Taha OZDEMIR bu yazisinda vergi ddeme bilincinin sadece
ekonomik yénlyle degdil ahlaki ydnlyle de dederlendiriimesl
gerekfigine vurgu yapmakrta.

Yerindelik denetimini, hukuka uygun olan idari karar ve
Islernlerin, kamu yarann da gdzetip gozetmedidinin arashnip
degerlendiriimesi olarak géren ve yerindelik denetimine
uygulamada cogu zaman yeterdi dnemin veriimedigini belirten
Bilal YUCEL. “Idarede Hiyerarsik Yerindelik Denetimi” baslikli
yezisiyla arashrrmalar B&lamonde yver almakta,

Arastirmna notlan b&lumanun son yazis: Belediye perscnel
rajiminin Ulkenin genel personal rejimi dogrultusunda
dizenlendigini, merkezi yonetimde belidi normilara baglanmis
personel yonetimi anlayisimin belediyelerde de ayni sekilde
uygulandigini ifade eden, Hamza GUNES, 'e ait. Sayin GUNES'N
yazis "Belediye personel Rejimi ve Uygulama” basligin
Tasimakia,

Kurumsallasma ile kurumsal yonetim itkeleri arasindaki iligkiyi
rdeleyen Dr. Mahmut DEMIRKAN, "Kurumsallasma Siireci Ve
Kurumsal Yénetim ilkeleri” bashkh yazisnyla; limitet sirket orrag
ve mudird olan kisinin, ayni sitkette sigortal oclamayacagini,
Bu kisinin Bad-Kur sigartalis almas) garaltidinl styleyen Resul
KURT ise “Sirket Ortadg Bag-Kur'lu Sayilr” baslikh yazisiyla
yoneticinin kdsasi bElomunde yer almalktalar.

E-Ticarefin avantajlanna dikkat ceken Binyamin KORKMAZ),
“Stok Maliyeti Olmadan Yiiz Binlerce Urlinlin Sergilendigi
Magazaniz Olsun” baslikl yazisiyla sanal dunya boluminde,
okuyakilirsiniz

Dog. Dr. Kudret BOLBUL tarafindan kaleme alinan
“Kuresallesme Temel Metinler” ve “Zor ve Riza” isimli kiraplanni
Mustafa CAVUSOGLU nun tantimiyla kitap tantimi béliminds
yer almaktadir.,

Yirmi sekizinci sayimizda bulusmak diledi ile 2010 yilinin
ulkemize wve camiamiza hayirlar getirmesini diliyoruz

5. Ahmet ISKIN
Ganal Sekrater



vakiftan haberler / sivasal vakfi bllfeni

'‘Dondurma-Gaymak " Tadinda

Bir Soylesi

19 Aralik 2009 Cumartesi gund "“Dondurmam
Gaymak” filminin yonatmeni Ylksal Aksu vakfimizda
mezunlanmiz, mensuplanmiz ve ogrencilerimizie bir
araya geld. istanbul Universites! lletisim Fokdltes nde
derste veren unll yonetmen-senarist Aksu ile Sinema
ve siyasi kaltdr dzerine yapilan sdylesi cok samimi
bir havada gecti.

ONDER Ziyareti

1958 yilinda, o zaman ki ismiyle lstanbul [mam Hatip
Ckulu'nun 1951 girgl ik mezunlan tarafindan “istanbul
imam Hatip Okulu Mezunlar Cemiyeti' olarak

kurulan, 1980 ihtlalinden sonra ise, Wizlkte yapilan
bir degisiklikle tam Trkiye genelindeki Imam Hatip
Liselerinl cans alina alan ONDER Genel Baskanhgina
secilen Istanbul Universitesi Sivasal Bilgiler Faklitesi
1982 yih mezunurnuz Hadseyin Korkut'u Cadalogiunda

ONDER Genel merkezinin bulundugu Haci Besiraga
Medresesi'nde ziyaret eftik.

Ziyarete Vakfimiz Mdtevell Heyeti Baskani iihan
OzyUrek'in yani sira; Bekir Koksal, Turan Konak,
Mustafa Kemal Isler ve Omer Kuru da katild,

ISTANBUL KONFERANSLARI

Siyasal Vakf 2009-2010 konferans ddneminin

Istanbul'u konu alan bir konferans dizisi ile aciimasi
kararastinirmistir.

Bu kapsamda acilis ve ilk konferansirmiz 31 Ekim
2009 Cumartesi gunl ibrahim ZEYD GERCIK lle "Bir
Yonetim Maodeli Olarak Sdleymaniye” konulu
konfarans oldu.

lkinci Konferansimiz 14 Kasim 2009 tarihinde

Stleymanive Kittphaneasi Eski MOdand Newvzat KAYA
ile Istanbul Kittiphaneler ve KGltir Hayahmiz (zerine
oldu.

Istanbul Konferanslar kapsaminda yapilan son
konferans 24 Kasim 2009 Cumartesi glnd Istanbul
Blyliksehir Belediyes KQltQr A.S. Genel MOdarn
Nevzat BAYHAN ile lstanbul'da KGlir Enstittler
konulu konfarans olmustur,



Mezunlar Guninde 30. Yil
Coskusu

Ik ders zilinin caldig 12 Kasm 1979 dan bugline
binlerce akademisyen, bilim adami ve blrokrat
yetistiren istanbul Universitesi Slyasal Bilgller Faklitesl
30'uncu yilini coskuyla kutlad,

.0, Siyasal Bilgiler Faktltesi Dekanlid, Siyasal Vakf
ve Mezunlar Demedi'nin birlikte organize ettigi
Mezunlar GOnd ve 30 Kurulus Yili toreni, Tank Zafer
Tunaya Amfisinde yapild. Mezunlar, Ogretim Oyeleri
ve dgrencilerin bir araya geldidl etkinlikte duygulu
anlar yasand, Térende fakUitenin tanmlaid bir
sunum yaninda Siyasal Vakfi ve Mezunlar Demedi
ile ligili de tanhct sunumlar yapildi. Aynca 1985
mezunu Aslan Yarnan tfarafindan mezunlar profiline
liskin bBir analizin sunumu gerceklestinldl. Fakdite
Dekan ve 1984 mezunu Noz Cavusodlu, Siyasal
Vakfi Baskan Fahrl Solak ve Mezunlar Dermedi
Baskani Mehmet Kara'nin konusmalannin ardindan,
fakliterniz hocalan da kisa selamlama konusmalan
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yaphlar, Programda sembolik bir diploma toreni de
dlzenlend.

Vakif Baskanimiz térende yaphd konusmada:
“Sayin Dekanim, Sayin Hocalanm, Kiymetli
Ckuldoslanm ve Sevgili Ogrenciler,Oncelikle
Fakditernizin 30. Kurulus yill ve Mezunlar GUnd'nde
sizlerle birlikte olmaktan duydugum memnuniyeti
ifade ederek sézlerime baslamak istiyorum.
Fakdlterizin 30, Kurulus Yiline kutlar, nice 30 yillara
sadlk ve esenlik icinde birdikte ulasmay dilerim,
1987 Déneminde mezun olmus ve ceyrek asra yakin
streyi geride birakrmis olarak dénup bakhdimizda,
lisans egitiminin, bu editimin alindid ortarmin ve
faklitenin, hocalann ne kadar énemili oldugunu
bugln daha lyi anlayabiliyoruz. Fakdlteler insana
sadece bilgi edindirmekle kalmamakta, ayn
zamanda bir perspektif, dinya algis, durus, misyon
ve vizyon da kazandirmaktadir,

Bu cercevede bakildiginda, mezun oldugumuz okul
gecen surede bizim icin her ortamda olumilu bir
referans olusturmustur, Bir marka dzelligi tasiyan
"Siyasal Bilgiler” egitimi ve bu egitimin Istanbul gibi
essiz bir orfamda alinmasi, meslekl calismalarda
oldugu kadar, sosyal hayat, mezunlar arasi iliskiler
ve dayanismada da bu niteligini her zaman
gostermistir. Belki cogumuz su anda yapmakta
oldugumuz isler baska Fakdlitelerden mezun clsak
da yapabilirdik. Ama bu dzglvende, donanimda
ve kivamda olamayabilirdik. En czindan, su anda
paylashgimiz glzel ortarmi paylasamayacaktik ki
bu da az bir mahrumiyet olmayacakh. Bu markanin
olusumuna katkida bulunan idarecilerimiz,
hocalanmiz, mezunianmiz ve tabil cetin sinaviardan
gecerak faklltemizi tercih eden nitelikli
ogrencilerimiz tesekkird fazlasiyla hak etmektedir.
Yine gecen zamanin bizlere 6grettigi bir baska
gercek de, okul arkadashklannin kalichgidir. Sosyal
hayatta insanlar cesitli kimliklerle bir araya
geleblimekte, tamsikiiklar ve birlidelikler
olusabilmektedir. Ancak cogu kartvizit teatisinden
ibaret kalabllen bu tanigikliklann hernen hicbir, okul
yvillanndaki kadar hesapsiz, beklentisiz ve de
dolaysiyla saf ve kalic clamarmaktadir, Bunun en
somut ifadesi ve dmeklerinden biri icinde
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bulundugumuz salondaki atmosferdir. Su anda
hepimiz sadece “istanbul Siyasal” mezunlanyiz ve
sahip oldugumuz maddi varlikiann, unvanlann,
makarnlann, sifatlann hicbir zel anlami
bulunmamaldtadir,

I.U. Siyasal Bilgiler mezunlan tarafindan 1992
yilinda kurulan ve bu yil 17, yilini geride birakan
Siyasal Vakh, sosyal sorumluluk bilinciyle bu camiaya
maddi ve manevi katkida bulunmay gérev bilmis,
bir sivil inlsivatif olmanin gereklerine dikkat ederek
tasicdidn misyonu hakkiyla yerine getimeye dénik
cok sayida calisma gergeklestirmistir.

Bu baglamda, kurulusundan bu gine kadar
mezunlar arasl ilefisim ve dayanismayi
glclendirmeye yonellk cok sayida organizasyona
irnza atilrmistir. Aynca fakditemniz dgrencilerinin
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Ggrenim yuklerinin hafifletimesi ve daha nitelikli
yetismelerine katk sadlanmasi amaciyla da gesitli
calsmalar yapirmighr. Mezunlar arasi iletisim ve
dayarismay glclendirici bu ve benzer calismalann,
siz mezunlanmizin katacag enearli lle gelecek
dénamlerde daha da artarak strecegdine Inanyoniz.
Bu glzel ortama ev sahiplidgi yapan basta
mezunumuz ve Dekanimiz Naz Hoca olmak Uzere
Fakdltemizin batiin mensuplanna, organizasyona
katkida bulunan herkese tek tek tesekklr eder,
saglk ve mutluluk icinde gelecek yillarda da birikte
oclmak diledivle selam ve saygilanmi sunanm.” dedi.
Toplantya kahlanlann yer ddid toplu hatra fotograf
cekfirimesinden sonra fopluca égrenci
yemekhanesinde 6gle yemegine gidildi. Program
saat 17ye kadar sosyal etkinliklerle devam etti.



Tasis Istanbul Béige Mid(irii
Kadir Gindogdu Ziyareli
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89. Dénem Toplantilan Devam
Ediyor

Fakdltemiz 1992 mezunu, vakif mensubumuz Tasis
stanbul Bélge Mudand Kadir Gandoddu'yu ziyaret
eftlk. Zyaratte Vakif yonefim kurulu Oyeler Turan
Konak, Bekir Kéksal, M. Kemal isler ve Omer Kuru
bulunagular,

Gaziosmanpasada Tebrik
Ziyareflerinde Bulunduk

Vakfimiz yénetim kurulunca, mensuplanmiz
stanbul Gaziosmanpasa Kaymakami Settar YAVLUZ
(1988) ve GOPAS Genel MidUri Omer Aydemir
(1987)'e tebrik ziyaretinde bulunuldu.

Fakdlterniz 89 Mezunlan yillardir bir araya gelme
gelenegini devam ettiriyor. Ddnem mezunu Afilla
Célhan koordinatérnigunde, gectigimiz ganlerde
yine dénem arkadaslan bir araya geldi.

Bu yil mezuniyetierinin 20. Yl olmas sebebiyle, Bolu
GoHynik Doga Otel'de keyifli bir hafta sonu
organizasyonu yaphlar, ki gin boyunca hem cevre
gezileri dizenlendi, hem de okul dénemindeki
dgrencillk coskusu icinde glzel sohbetler yapildl,
Geziye yurt disindan ve farkl sehirlerden yaklasgik
70 kisi kathid.

Gectigimiz yillarda istanbul'da 3 defa yine blylk
capl yemekll bulusma organizasyonlanng sncdllk
eden Afilla Colhan, bunlann disinda yil icinde kacuk
capl bulusmalar yapmaya devam ediyor.

Her ay dizenl olarak bulusmalar da yopan 89'lular
son toplantilanni, Vakfimizin organizasyonu olan,
geleneksel iftar Programiannda Istanbul'da IBB
Florya Tesislerinde ve Ankara Kecidren'de yapilan
iftar yemedinde yaprisiardr,

Kecioren'de yapilan iftanmiza Istanbul'dan dzel
olarak gelip kahlan 89 mezunlan, Ankara'daki sinif
arkadaslanyla beraber 25 kisi bir araya geldi.
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@1 Mezunian Dénem
Toplantisi

1991 dénemi mezunlan 09 Ekim 2009 Cuma aksam
yemedinde Vakif merkezinde bir araya geldi. Vakif
Yénetim Kurulu Omer Kuru'nun ev sahiplidinde
gerceklesen bulusmaya 30 civannda mezunumuz
kahldl. Yemekte katiimcilara ayrnca Kokerec de
ikram edildi. Bulusma gay ve muhabbet egliginde
gec saaflere kadar samimi bir havada devam efti.

Sayistay Uyelerine Tebrik
Ziyarefi

Vakfimiz Ankara Grubunca, T.B.M.M. Genel

Kurulunun 25.6.2009 tarihli 110, birlesiminde yapilan
secim lle Sayistay Uyelidine secilen mensubumuz
Hicabil DURSLIN (1987) lle Ankara Slyasalllar Vakfi
Muatevelli Heyeti Baskan Ali KARAKAYA'ya telbrik
Ziyaretinde bulunuldu.

Ekim Ayi1 Ankara Toplanfisi

e
Vakfimiz Ankara Grubunca dizenlenen Ekim ayi
toplantisinda Istanbul KOtar Universitesi Iktisadi ve
idari Bllimler Fakditesi Ogretim Uyesi Doc. Dr. Bekir
Berat Ozipek konudumuzdu. Ayni zamanda TRT
2'de yayimlanan Y0z Ylze programinin kahlimeisi
ve Star Gazetesi yazan da olan Dog. Dr. Ozipek
“Dermokratiklesme: imkénlar ve Riskler” basliki
sunusunda, Tdrkive'nin demokratiklesme strecinin
tarihl gelisiminin analiz lle bidikte, bu strecin saghikh
bir sekilde devamin saglamaya yonelik imkanlian
ve karsilagilan / karsilaslabilecek riskleri tarhgh,

Bayramlasma Programlarimiz
Vakif Merkezimizde
Gerceklestirildi

Ramazan ve Kurban Bayrami Bayramlasma
programilan vakif rerkezimizde yapila.



Bayramlasma programlanna farkl dénemilerden
rmezunlanmiz, sivil toplum kurulusy temsilciler| ve
fakditemniz &grencileri kathich,

Erzurum lftan

Siyasal Mezunlan Erzurum Grubu, 05.09.2009
tarihinde Erzurum il Ozel idaresl Geneal Sekreteri Sn.
Selami ALTINOK himayelerinde ve Erzurum Il Ozel
|daresi Genel Sekreter Yardirncisi Sn. Ednan YAZICI

kKoordinatorddgunde  Iftar yemegdinde bir araya
geldiler. ttara, Selami ALTINOK (Erzurum |l Ozel
idaresi Genel Sekreter)), Salih ISIK (Antatya / Kumiuca
Kaymakarni), Resul COMOGLU ( 2, idare Mahkemesi
Baskani), Mehmeat HASKALAYCI (1. idare Mahkemesl
Baskan), Erdal KURDAL (Il Planlama MAdan), Yunus
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Emre ALTINER (Erzurum / Olur Kaymakami), Yasin
KADIOGLU (1. idare Mahkemesi Hakimi), Abdulkasim
GUL (KKVD Gelir Uzman), Ergun ASLAN (Vergi
Denetrneni), Omer GEZER (Vergi Denetmeni), Kadir
SAYDIN (Askale Vakifbank Sube MOdarnd), Fatih
CZULKU (Vergi Denetmeni) ve Ednan YAZICI
(Erzurum il Ozel idaresi Genel Sekreter Yardimeisi)
kahldilar,

Izmir iftan

Vakfimizin izmir Bolgesi iftan, 12 Eyldl 2009 tarihinde
9 Eylll Universitesi Rektéraga tesislerinde
gerceklestirldi, iftara lzmir ve civar llerden 30
civannda mensubburmuz kahld.

iftar Programina Adnan Demirer (ingbank Camdibi
Subesi Madarnd), Akin GUner (SGK MUfettisi), All
Nisancioglu (Medikal Saglk Malz. Tic. YK Bagkani),
Alpaslan Gazi Agca (Sider Dig Ticaret A.3.,
Muhasebe Madand), Bedr Ogduz (Hotel Burcclup
Genel MUdard), Dursun Kayis (K.P.T. Lojistik A.S. [zmir
Bolge Mudard), Ercdment Yilmaz (lzrmir Emnlyet
MUOdOnd), Ferruh Cinar (Vakifbank Kemeralh Subesi
MUOdUr Yard.), Hasan Gelmez (GOmnlk Basmifettisi),
Hadai Yilmazkan (TRT lzmir TV MUdard), lbrahim
Keklik (Aliaga Kaymakarni), ihsan Celikdernir (9 Eyidl
Universitesl Rektér Danismani), Kaan Peker (Bayrakii
Kaymakami), Kaan Seyhan (Albarakatirk Aydin
Sube MOdard), Nazim Batin (lzrmir GOk
Muhafaza Bag Muddn), Omir Deliveli (Mugla
Universitesl MMYO Ogr. Gér.), Saban Kilangic
(Gaziemir Belediyesi), Veysel Cetindag (SGK
Basrnlfettis) ve Ylksel Topal (Kemalpasa
Kaymakami) gibi cok sayida mensubumuz kathidi,
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Iftarda aynca Serafettin Tug (Gaziemnir Kaymakarmi),
Muharrem Acar (TRT izmir MOdUrd), Osman Bilen

(9 Eyltl llahiyat Fak. Ogretim Uyesi), SUkn Keyifli (9
Eyldl llahlyat Fak, Ogretim Uyesh misafiimiz oldular.

Vakfimizin Ankara iftan

Ankara iffanmiz 12 Eyldl 2009 tarihinde Kegidren
Belediyesi Halll ibrahim Sofrasinda gerceklestirldl,
Kecidren Beledlye Baskar Mustafa AK'In ev sahiplig
yaphd iffarda, Kaltar ve Turizmn Bakani Errugrul
GUNAY, Basbakanhk Mastesan Efkan ALA, Vakif
Baskanirmiz Dr. Fahri SOLAK, Ankara Siyasalllar Vakf
Mltevelll Heyet Baskan All KARAKAY A, Keclbren
Belediye Baskan Mustafa AK ve Basin Yayin
Enformasyon Genel MOdard Salih MELEK birer
konusma yaphiar, Yogun bir katiimin yasandigi ve
samirni bir havada gecen iffara Istanbul ve zmit'ten
de Vakfimizi femsilen kahim gerceklestirldi.

Iftar sonrasinda mensuplanmizea Kecidren
Belediyesince duzenlenen Uluslararasi Ramazan
atkinliklerinin yapildig alan gezildl ve Estergon Kales
Kimbet I'de cay esliginde sohbete devam edildi,

[zmit Grup Iftan

Kocaeli Bolgesi iftanmiz & Eylll 2009 tarihinde lzmit
Sekapark'ta gerceklestirildi, izmit yaninda clvar I
ve ilgelerden de &0'an fazla mensubumuzun kahilcc)
iftar samimi bir havada gectl. iftara istanbul'dan
ve Ankara'dan da Vakfimiz temsilen kahhm
gerceklestirldi.

Sekaparktak iftar sonras toplu olarak Fuar daninda
ddzenlenen Ramazan etkinliklerine istirak edilerek
sohbete fasl esliginde burada devam edildi.

Kocaeli Grubunun dndamadzdeki donem planlannin
da konusuldugu Iftar sonrasinda 200¢ - 2010
déneminde halen Kocaell Defterdariin yapan, 93
Mezunlanmizdan Sdleyman Dal'in dénem
baskanlgina getirimesi kararlastinidl,



2009 Mezunlan Iftar Sofrasinda
Bulustu

Fakditemiz 2009 Donemi mezunlan iftan, 08 Eyidl
2009 tarhinde Vakif merkezinde yapild. ittara 25
civannda yeni mezunumuz yaninda, yonetim kurulu
Oyelerimiz ve aski mezunlanmizdan da katlim
gerceklesti. ifftardan sonra mezunlyet sonrasi
doéneme iliskin fikir alis verisleri ve dneriler yaninda,
gundemdeki konulara lliskin dederlendirmeler de
yapildi

Geleneksel iftanmizda istanbul
Florya'da Bulustuk

vakiftan haberler / sivasal vakfi bulteni
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Vakfirmizin gelenaksel iftan 5 Eyldl 2009 tarihinde
lstanbul'da IBB Florya tesislerinde yapildl, Istanbul,
Ankara, Kocaoell, Kastamonu, Sinop ve benzeri cok
sayida ilden olmak Ozere Anadolu'nun degisik
sehirlerinden 500'0 askin mezunumuzun kahildid
iftarprogrami samimi bir orfamda gerceklestirldi.

iftara meazun ve mensuplanmiz yaninda sivil toplurm
temsilcileri, siyasi parti temsilciler, is dUnyas
mensuplan, dnlversite rektoren gibl cok sayida
misafir de istirak etfi.

Florya'daki iftardan sonra Vakif merkezine gegilerek
sahur saatine yakin vakie kadar sohbete devam
edildl.
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Karadeniz iftanmiz Trabzon'da
Gerceklestirildi
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Karadeniz bolgesindeki sehirlerde bulunan
rmansuplanmiz, 03 Eyldl 2009 tarhinde Trabzon'da
geleneksel Karadeniz Bolgesi Iftar Programini
gerceklestirdi.

iftar programing 1989 mezunu Trabzon Vdlisi Recep
KIEZILCIK, Trabzon Vergl Mahkemesi Baskarn Mehmet
Ali DAGDAS, Edime Idari Hakimi Kenan AYAZ,
Trabzon Vall Yardimcisi Mahmut HALAL, Fiskobirlik
Genel MUdUrd Mehmet SARGIN, Of Kaymakami

- -
Tuncay SONEL, Vakfikebir Kayrnakami Fikret ZAMAN,
Vergi Denefmeni Mustafa Girt, SGK Mfettlsi Ayhan
TUNCER, SGK Mifettisi Musa BULUT, Yénetici Ayhan
SEVIM, TEIAS TRABZON Sefi Salin UCUNCU, Fiskobirik
Mafettisi Ozcan ELEVLI ve Fiskobirlik MUfettisi Yavuz
ATASOY glbi cok sayida mensubumuz istirak efti.
Aynca mazeretierni bildiren; Artvin Coruh Universitesi
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KAPITALIZM SONRASI ICIN
ALTERNATIF ARAYISLARI:
ZEITGEIST

Mehmet Fatih ISLAMOGLU
(Vergi Denetmeani/Marmara Universitesi liktisat Teorisi
Yiksek Lisans Ogrencisi)

19900ara kadar siyasi ve iktisadi sistemler temelde
kapitalizm veya kormunizm olmak Gzere ikive
aynimaktayd. Marks'in tarihsel diyalektigine gbre
kapitalizmin kaderl, eninde sonunda komunizme
dondsmekti. Kapitalizmin kara kitabini yazanlar,
alternatif clarak komunizmi sunmuslard,
Kapitalistlerin, komunizmin
kara kitakin yazmasi ise
daha cabuk gerceklest.
Sovyetlerin dagiimasindan s
sonra Cinin komunist yonetim i A
biciminden deviet kapitalizmi
olarak adlandinian yeni bir |
sisteme gecisi, bunun yanisira
Kiba ve Kuzey Kore gibi
Ulkelerde, komunist yonetim
alhndaki halklann refah
dizeyinin distklogd gibl etkenler ekonomik bir
sistermn olarak kapitalizmi alternatifsiz birakh, Mevcut
konjonktlrde kapltalizmm mi yoksa komunizm mi
karsilastirmas: anlamin kaybetmistir. Her iki sistemin
getirdikleri ve goturdikler bir makale veya kitabin
dedil ancak ansiklopedilerin konusu olabilir,
Kapitalist dinyanin gergeklen ise tum acisiyla ve
ackidgyla ortadadir, TUm dinyada aclik ve yetersiz
beslenme sorununun gozllebilmesi icin gereken
tutar 19 milyar dolarken Avrupa ve ABD'de evcll
hayvanlann mamalanna harcanan tutar 17 milyar
dolardir! Afrikada 323 milyon insan gunde 1
dolardan az bir gelirle gecimini saglamaya
calisirken, her yil 5 yasin alhnda orfalama 5 milyon
cocuk dlarken, 273 milyon Kisl temniz su
kaynaklanndan mahrumken ve tum dinyada temiz
icme suyu saglanmast icin gereken tutar 10 milyar
dolar iken, sadece deniz seyahatlerine bir yilda
harcanan para 14 milyar dolardir. Birlesmis Milletler,
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UNICEF, Dinya Saglik Orgltt vb. érgltlerin istatistik
ve raporlannda bu ve benzeri uzayip giden listeler
rahatiikla bulunabilir. Son global krizle birlikte
kapitallzmin artik sona geldigini sOyleyenler
coguniukta olsa da alternatifinin ne olacag
konusunda blydk bir belirsizik bulunmaktadir,
Kapitalizmin son evresinde bulundugunu
savunanlardan birisl olan dnld sosyal bilimei Prof.
Immanuel Wallerstein, mevcut dinya sistemini Ug
kategoriye ayinyor.

Birincisi; dinya ve dunya ekonomisi, cift kutupluluk
sonrasinda, Amerika'nin t0m cabalanna karsin tek
kutuplu dedildir ve post-hegemonik olarak
adlandinlabilecek gucler savasinin yasanahid bir
dénem yasamakiadir,

kinci clarak; kapitalizrn, Marks''in arti deder olarak
Ifade etfigl, ylksek kazanclan
saglamak icin gerekli yeni
urdnleri bularmamaktadir.
Demir-celik dranler ve
otomotiv sektorindn yerini
alacak yenl bir Grin yoktur,
Karlan disen isletmeler
rmaliyetierin ylksek oldudgu
gelismis Ulkelerden
maliyetlerin dlsuk oldugu az
gelismis Ulkelere gitmektedir,
Ancak bu gidisin, gelismis Glkelerde yolachdi issizlik
ve azgelismis Ulkelerdeki szde gelismenin gefirdigi
refah artigl sonucta yine her iki tarafta da
memnuniyetsizige neden olmaktadir. Wallerstein'a
gdre Obama'nin baskan secimesiyle birlikte ortaya
konan dedisim politikalan ise sadece streci
geciktirmeye yarayan gecgici dnlemlerdir,

Son olarak ise kapitalist dinyanin yasadig son kriz,
anzi bir inis-cikis streci dedil, yapisal bir kinlmadir,
Bu kinimadan sonra sistemin kendini foparamas
cok ama cok zordur ve arfik kapitalist sistem sona
gelmistir. Wallerstein'in kapitalizn sonrasi icin ise iki
tahmini var: Birincisl Davos zirvesl benzerl, kapltalist
olmayan, hiverarsik ve sdminic bir yapi iken, digen
kendisinin de aciklamakta zordandigin ifade eftigi
daha demokratik ve elitist bir sistem seklinde
acikliyor. Yazimizn bashginda zikrettigimiz ve
yazimizda inceleylp Irdeleyecegdimiz, kapitalizm
sonrasi icin fikir ve sistemn dretmeye calisan
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organizasyonlann en bllinenlerinden olan “zeligeist”
hareketl de, lik bakista daha demokratik ve elifizmnin
olmachg bir sistermn olarak gorinse de derinlere
inildikge farkh anlamlar kazandid gordimektedir,

Zeitgeist Hareketi

Wikipedia'ya gére, ik kez Hegel tarafindan kullarilan
Almanca kokenll "zeltgelst” kellmesl zamanin ruhu
anlamina geliyor, Zeitgeist Hareketi ise, insanlann
sosyal kaygilan ve genel iyilikleri icin bilimsel
yvontem kullanilarak, blyik bir sosyal kalkinmayi
savunan, dinya ¢apinda bir harekef olarak
tanimlamyor. Hareketin ana hedeflerinden birisi
modern klresel halkin para-bazll ekonomiden
kaynak-bazl ekonomiye gecmesi olup hareketin
ayni Zzamanda, toplumsal degisme isteyen bir
topluluk olan Venls Projesi'nin (bir endlstrivel
tasanmael ve toplum mihendisi olan Jacque
Fresco'nun hayat boyu calismas) destegini aldig
Ifade edilyor. Aynca haraketin 16 Mayis 2009
itibarivie yaklasik yanm milyon Gyesinin bulundugu
belirtiliyor, Hareketin kilinirligini artiran ve saglayan
en onemli etken ise organizasyon tarafindan
yayimlanan belgesel filmler. Video paylasim siteler|
ve sahuslar vasitasiyla deretsiz yayimlanan bu
videolar elden ele cogaliyor. Videolan cazip kilan
ise, meveut kiresel ekonomiye ve siyasal yapilara
yonelik getirdidi ciddi ve bilimsel gerceklidi bulunan
elestiriler, Elestirilerin ardindan énerilen sistemn
anlathliyor ve her ideolojinin savundugu gibl sonuc:
ruticak mutiuluk,

I- Kapitalizm Elegtirileri
1.1- Kagit Para Borctur

Irkcihk, cinsellik, dinsel sovenizmden, bagnaz-asin
milllyetcilige uzanan aski yaklasimiar artik
islevselliklerini kaybediyoriar. *

‘Bu denii hastalkh bir topluma ivi eklemilenmis olmak,
saghkl olmanin bir dlcdsd olamaz.”

Zeitgeist Addendumn adl video, Carl Sagan'in ve
Jiddu Krishnamurti'nin yukandaki sdzleriyle aciliyor.
Var olan zenginliklerin %40na toplunmun % 1'inin
sahip olmas, her gln 34.000 cocugun yoksulluk ve
onlenebilir hastaliklardan almesi, dinya ndfusunun
%50'sinin glnde 2 dolardan daha az bir gelide
yasamas gibi istatistiki bilgiler verildikten sonra,
Armerikan Merkez Bankasi (FED)in yayinladig
"Modem Para Carlka” isimli eserden alintilarla kagdrt
para sistemi elestirive tabi tutuluyor:

Bankacilik sistemindeki her bir banka hesabl agma
lslerninin sonucunda en bastaki miktar @ kez yoktan
var edilebilmekte olup, gercekte ise paraya degerini
veran seyin sadece halihaarda dolanimda bulunan
para oldudu beliridikten sonra, yeni paranin esas
olarak dolanimndcoki paradan deder calcidi, cinkd
toplam para havuzundaki paranin, mallar ve
hizmetlerden bagimsiz olarak arthnlcdigi, bu
baglamda, arz ve talep dengesinin degismesl,
dolayisiyla da fiyatlann artmasi lle her bir dolarin
alirn glclnan dastigl ve "enflasyon’a yol aghdy,
enflasyonun ise temelde tfoplumun dzerindeki gizli
bir vergi oldugu ifade edilivor. Bu teori, 1913%eki 1
delann alim gdcdndn karsihigimn 2007'de 21.60 ABD
dolar olmasi Istatistigl le desteklenlyor, Sonucta,
pard lle borcun birbirine bagimil oldugu, hakOmet
de dahil herkes borcunu &dediginde piyvasada ek
bir dolar kalmayacad ifade edilivor. Bankalann foiz
gelirlerinin ise, bankalann kendilerine ait hicbir sey
koymaksizin sadece kadida duyulan teorik
glvenilirik cercevesinde paray olusturmalanndan
alde etftikler kazanclar oldugu belirtiliyor. Borcla
varolan para ise asla geri ddenemeyecek bir faizi
dodurup, insanlan kdlelestimektedir, Piramidin
tepesinde yer alan sirketler ve hakdmetlerin
olusturdugu kicuk mutiu azinlk ise bu carkin
devarmindan en cok fayday saglayanlardir,



1.2- Ekonomik Tetikcilik

'Bir Ekonomik Tetlkcinin itiraflan” adiyla Tarkce'ye
cevriimis "Confessions of an Economic Hit Man”
kitabinin yazan olan John Perkins'in “Biz Ekonomik
Tetikciler,bu kiresel imparatoriugun yaratimasinin
gercek sorumiulanyiz. ve igsimizi pek cok degisik
sekilde yapanz.” cimleslyle baslayan bolim
sirketlerin faydalan dodrultusunda dinya siyasetinin
v Ulkalerin liderarinin nasil yonlendiridigl anlatiiyor.
Buna gore; dlkelerin bagimh hale getirilmesi igin,
hedef dikenin dncelikle ger ddenmesl zor bir borcun
altina sokulmas gerekir, Bu borg silahlanma, altyap
veya Ustyap yahnmilan vie. clabilir. Bir Glkenin
bodazina kadar borca batmas demek artik o
Ulkenin yoneticilernin dzglrce hareket edememesi
demektir. Ve artk bore altindaki Ulkelers dayatmalar
baglar. Madem borcunuzu ddeyemiyorsunuz,
elekiriginizi, limanlannizi vs. dzellestirin ve bizim
cokuluslu sirketlerimize satin! Ulkenizde askeri Us
kurrnamiza izin verin! Birlesmis Milletler'de bizim
isteklerimiz dogrultusunda oy kullanin! Borglar
ddenemeyecek hale gelince, tekrar tekrar
borclandiniir ve artik faizlerin ddenmesi blle dlkeler
icin ciddi bir sorun teskil eder.

iran Ornedi; 1950'erin basinda Muhammed
Musaddik'in Iran'da demokratik olarak secilmesi,
Ortadogu ve tim dunyada "Demokrasi icin Umut’
olarak addedilmesine ve Time dergisinin onu yilin
adami secmesine karsin Musaddik'in yabanci petrol
sirketlerinin iranlilara petrol igin édedigi miktan az
bulup, iranllann kendi petrollerinden kar saglamasini
saglayacak bir politika takip etmesl sonunun
gelmesine neden oldu. Iran'a birkag milyon dolarg
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giden becerikli CIA ajan Kermit Rooseveltin
Musaddik'| devirmesi cok kisa sardd. Musaddik'in
yerinde, artik petroll sorun etmeyecek Iran Sahi
vardl.

Guatemala Omegdi: Albay Jacobo Arbenz Guzman
1951 yilinda iktidara geldiginde., neredeyse Glkenin
tamami United Fruit Company sirketinin ve birkag
bOyak sirketin eller arasindayd, Arbenz vaadettigi
gibl topraklanni insanlanna gerd vermek istedi. Derhal
bir halkla iliskiler sirketi kurularak, Arbenz’in bir Sovyet
kuklas oldudu ve Kizil terdrin gelecedi yaygaras
yayild ve 1954 yilinda CIA tarafindan ddzenlenen
(Operasyon PBSUCCESS) darbe ile baskanlikian
indirilip, Glkeyi uzun willar sdren politik kangklga ve
kaosa iten bu darbe sonucunda baskanhgiri Albay
Carlos Castillo Armas'in yaphdl askeri cunta basa
getirildi. Tekrar hersey sirketlerin istedigi gibiydi.
Termel dlizenek basittir, Once bir Ulkeyl kendi icinde
bolerek borg batagina strdklersiniz, ya da o Ulkenin
liderini yozlashnrsiniz, daha sonra onlan "sartiara
uymaya” zorarsiniz, Qlmadch baa "yopisal iyilestimne
politikalan i uygulatirsiniz. Paranin degerinin
disurdimesiyle Olkedeki herseyin deger dlser ve
kaynaklann yagmac dikeler karsisindaki degeri de
dlsmis olur. Bunun ekonomideki ad
"devaldasyon”dur. Genellikle egitim ve saghk
dlanlannda sosyal kesintiler yaphrhilir. Boylece
toplumdaki batunldk ve varhk sémardye acik hale
getirilir. Kamu kurumnlannin dzellestirimeasl ve
Ozellestirilen kurumlann belli sirketlere saglanir.
Ticaretin liberallesrnesi lle uluslaras) blyak sirketler
ve seri Uretim drdnler dikeye girer ve kOgUk Slgekli
verel sirketler kapanir.

1.3- Diger Elegtiriler
Amacin salt kar etmek oldudu kapitalist sistermde,
gercek anlamda bolluk, tam etkinligine ve
dretkenligine karsin gercek anlamda bir feknolojlk
lereme imkansizdir. Kapitalistlerin ilen strdAgd insan
dogasinda var olan ve belkl de kutsanan “hirs”,
sebeplern yok edildiginde ortadan kaldinlabilecektir,
Kithgin ve kithgin olusturan paranin bulundugu bir
ddnya ise hirsin temel sebeplerindendir. Bu gorisin
savunuculanna gore “insan dogasi yoktur, insan
davranislan vardir.” Dinsal hevesler ise insanlann
problemierine care olmaktan gcok uzakhr,
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Yukanda bir kisrmi zikredilen kapitalizen elestirilerinin
cogu herkesin kabul edecedl ve gbzdéninde
bulunan gercekliklerdir. Kapitalist sistemnin Isleyisine
liskin gercekten vurucu tespitler yapiimaktadir, Peki
alternatfifi ne olacakhr veya ne clmaldir? Venus
Projesl ne kadar mamkan?

2- Yeni Bir Sistem: Venus Projesi

Bu projede bahsedilen toplum, t0m aski bathl
inanclanndan, bir yere sikistinimaktan,
hapsedimekten, polis zuimdnden ve kanunlardan
kurtulmus bir toplumdur, Bu toplumda bdtdn kurallar,
kisiflamalar, borsa simsarigl, bankerlik, reklamcilik
dibi meslekler, artik bunlarg intiyac
duyulmayacagndan sonsuza dek yok olup
gideceklerdir. Eger kaynaklar ve teknolojiler
yasantimizdaki her seyi olusturmak icin
kullanilabiliyorsa; érmegin, evler, kentler, ulasim v,
icin cok cok yeteri olacaklardir. Herhangi bir seyin
safimas) gerekmeyecek, otomasyon ve makinelerin
teknolojik olarak cok geligtiriimesiyle de Insan Is
glcine gerek kalmayacak, is bulmak ve para
kazanmak gibl bir sorun da olmayacakthr, Bu sisternin
ad kaynak tabanl ekonomidir ve buglne kadar
denenmis sistemlerin hicbirine benzememekiedir.
Ornedin, enerfi alaninda cevreyl kideten hicbir
teknoloji kullamimak zorunda degdildir, Fosil yakitiann
kullarimi sermayenin olusturdugu kar amach dizeni
devam ettimektedir, Glnes enerjisi o kadar boldur
ki gln orfasindaki bir saatlik isiktan tam ddnyanin
bir yilda kullanildigindan daha fazla enearji Aretilebilir,
GUnumuzde bu konuda basanya ulasmis pekcok
calsma mevcut ener|l frdstlerl tarafindan
engellenmektedir. Diger yandan pek de dikkate
alinmayan razgar enerlisi, ABD Enerji Bakanliginin
2007 yil verilerine gére, sadece (¢ eydlette dogru
kullanilsa, elde edilen enerji tim ABD'ye yetecekdir.
Pek bilinmeyen deniderdeki dalga enerjisi, dinyanin
enerji intiyacinin % 50'sini karsilayakilir, DAnyada
kullanilabilir halde 13.000 zetajdlilk jeotermal enerj
mevcutken dunyadaki batin Glkelerin bir yillik
toplarm enerji tThketimi sadece yanm zetajul kadardir.

Buraya venUs projesinin sadece enerjiye lliskin
teorilerini aldik. Bu ve benzeri teoriler uzayip
gitmealdtedir ve daha da uzatimas mamikdnddr.
Wenls Projesinin dnerdigl kaynak tabanl ekonomiye
gdre teknoloji ve makineler insanlan kdlelestirmek
Icin dedil dzglrlestirmek icin vardir. Meveut kapitalist
sistemnde otomasyonun artmast insanlan issiz
birakmakita ve korkutmakta lken ydksak teknolojili
kaynak tabanl ekonomide kapitalist sistemde
vapilan halihczirdaki islerin % 90 makineler
tarafindan yapilabilecektir. Hermen hemen batan
suclar ya parasizigin getirdigi ruhi bunalimdan ya
da bizatlhl paranin kendisinden kaynaklandigl icin
parayl kaldirmak tam bu sorunlann ¢Gzami
olacaktr,

Bu sisterne gdre; sosyal siniflann ve elitizmin hicbir
cesidinin olmadidn bir dinyada, Islam, Hiristiyanlik,
Musevillk, Hinduizm ve diger bltin mevcut dinler,
sadece kisisel ve toplumsal gelisimin &nindeki
engeller olacaktir. Her bir dinl grup kendl kapall
dinyasin yaratmaktadir ve bu kit anlayg, her an
yvenllenan bir evrene uyumn saglayamaz. Dinler,
inananlann psikelojik bozulmalann bu gercegin
farkindalgin engelleyerek saglamakta basaril
kullanmaktadir. ik caglarda olgulann nasil
olustugunu, dogarin nasil isledigini kavrayamayan
Insanlar, kendi kicUk hikayealerini yaratmis, ve hayal
gugleriyle tanny olugturmuslardir, Danyanin insanin
mal clmadigin, bitkiler, hayvanlar ve elementierden
olusan bir bdtin oldugunu kabul etmek, Insanhg
mutluluga ve huzura gbtirecek tek yoldur.
Meveut kapitalist dizenin degismesinin tek yolu,
suregelen yozlasmighdin farkina vanp bunun parcasl
olmay reddetmekdtir. Venus Projesini savunaniardan
Ik clarak istenen ise kapitalist sistemin temel taslan
olan bankalarda bulunan hesaplann kapatmalan,
varsa hisselerini satmalan, onlar icin calsliyorsa isin
birakiimasidir, Televizyon haberler izlenmemeli
bunun yerine internettekl bagimsiz haber ajanslar
kullanilmahdir. Bu gémison taraftannin kendisi askere
kesinlikle gitrmemeli, allesine ve cevresine de engel
olmaldir. Son olarak, insanlann bir batdn olduklanr
anlamalan ve "sevgi® tam sorunlann Ustesinden
gelecektir.



3- Degerlendirme ve Sonuc

uzun uzadya duracak dediliz. Ancak
sunu hemen belirmeliyiz ki teor geneal
hatian ile degerendirldiginde, Marks'n ¥
divalektfigi ile pekgok benzer yoninun !
oldugu gorilecektir, Paranin olmadig
bir sistern kurgulanmakiadir. Bin
sadece bir afyondur ve insanlan
uyusturmaktan baska bir ise yaramamaktadir,
Komon bir hayat tasavvury vardir, Kisacq
komunizmin gelistinlmis ve farkllastnimis bir
versiyonudur. Kapltalizme yénelik elestiriler her ne
kadar carpicl ve yerinde olsa da ¢dzam kismina
gelindidginde cuvallamaktadir.

Bu teoriye gbre oncelikle kapitalist sistemin
altyapisinin insanlar elivie degistirimesi
gerekmektedir, Peki insanlan iyvi olmaya ne itecektir,
Insanlann butin olduklann anlamalar ve sevgi mi?
Hangl kapltalist dlkenin vatandasing veya kacini
ikna edebilirsiniz buna. Tam insanlan maddi olarak
esit seviveye getirmek, esit kosullarda
konumlandirmak insanin bizatihi kendisine zuldm
dedil midir? Allah (c.c) insanlar icin farkhiidn bir
zenginlik kimighr. Komdnist Glkelerde dahil tarinin
hichir déneminde insanlann bu sekilde esitlendigi
bBir dénem yasanmamishr, Her zaman gacd elinde
bulunduraniar ve yonetenler olmustur ve olacaktr.
Glcl elinde bulunduraniann glc ahlakindan
yoksun olmalanna bakarak hicbir gdcin
bulunmamasini istemek; muharref dinlerin
uygulamalanna bakarak dinlen hatta “Tann ™y
toptan yok saymak Utopyadan &te, daha once
denenmis ve neticesi maddi ve manevi yikim olrmus
coHzOmlerdir,

Blyk Ustad Mehmed Akif "insanlarda vicdan Allah
korkusundandir” der. Hichir seyden korkmayan ve
tek dunyal yasayan insanin hursin kontrol etmelk
mumkon olmayacakhr, olmarmistr da. Kur-an'
Kerm'de Rad suresi 11. ayette "Gercek su ki, insanlar
kendi ic dinyalanm degistirmeden Allah onlann
durumunu degistirmez” buyrulmaktadir. Devietler
ve yonetimier, badimsiz variklar dedil insanlann
olusturdudu topluluklardr, Insamin bizatini ivi olmasimin

Zeitgeist hareketi ve Venus Projesi'nin F’ﬁﬂﬁ?r
soylerlerl ve teorller dzerinde burada === y
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sadece iyiligin ¢oz0m oldugunu
belirtmekle saglanacagini sanmak
insan fanimamaktr, Zeitgeist
harekefinin kapitallzne lliskin
tespitlerinin cogu dogru olmakla
birikte is cozime geldidginde elestirdidi
sistermnin ayni yanlislanna kendisi de
dasmektedir.

Yazimizi biydk mdtefekkirimiz Cemil Meric'in o
muhtesem sozlyle bitiralim:

“izm'ler idrakimize giydirilmis deli gémiekleridir.”
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VERGIYE SOSYAL AHLAK
ACISINDAN YAKLASIM

Taha OZDEMIR
(Vergi Denetmeni, 2000 Mezunu)

Insan tek basina bir birey degdil, cemiyet icinde
yasayan ve yasadg bu alanda tam faktérlerle de
lliskisl olan belineyici bir varliktr. insanin bu
belileyiciliginin ingasim olusturan sistem ise ahlaktr,
Ahlak, dar anlamda, her ne kadar insanlar
arasincaki iyi iliskilerin gelismesini ve yardtdimesini
saglayan bir kavram olarak tanimlansa da; asil
olarak toplumlann sosyal, kaltarel, tarihsel, dinsel ve
ekonomik mofifler clarak sekillenen kavrarnlar
batind olarak anlamlandiniir, Dolayisyla, ahlaktan
s6z edabilmek Icin kisinin birey olarak dedil, diger
bireylerle, cemiyetle ve st cah olarak Devietle olan
iliskilerinin yénune bakmak gerekir,

Hakmi sahis ve gercek kisilerin devlet ile olan
liskilerinde vergl dnemill bir yer tutmaktadir. Her ne
kadar vergi ekonomik Ogeler ile sekillense de,
varginin tepkisel olarak algilanmasin saglayacak
clan asl sUreg ahlakhr, Sosyal, klltdrel, tarhsel, dinsel
vea ekonomik motiflerle gelistirlen dedetler varginin
fermel yapisini da olusturur,

Kayit disi ekonominin varlidi lle vergl katarandn
toplumda yerlesmemesi her ne kadar teknik bir
sorun olarak alglansa da, bunun sosyal ahlak
anlaminda da irdelenmesi gerekir. Konuya bu
sekilde bakldiginda karsimiza asadida belirtilen
durumlar gikacakhr,

A-Vergi Mukellefi ile Devlet'in Onceliklerinin
Kesismemesi Sorunu

Deviet, genel olarak savunma, adalet,
saghk, egitim gibi makro anlamda gorevier olan
ve Devlet siniflan dzerinde yasayan Insan
topluluklannin bir egemenlik anlayis ve hukuku
Icinde bir slyasl lktidar catia atinda Srgutlenmesidir.
Bu siyasi iktidar, program ve politikalan geregi willik
olarak haarladid bltcelerle, giderere karsiik gelider

ve yeni kaynaklar olusturma zoruniulugu
bulunmaktadir. Geliderin buydk cogunlugunu vergi
gelirerinden olustugunu dlstndrsek, Devietin
onceligi her kosulda vergi gelirlerinin artmasing
sadlamak olacakhr,

Vergl mukelleflerinin oncellkleri ise,
bahsedilen bu deviet otaritesinin konayucu bir tawdag,
onlann yasam haklarnni, gelirerini ve refahlanni en
ust dlzeye cikartabilecekler zeminl olusturmasi
seklindedir,

Dolayisiyla egemenlik anlayisindan &tard
Devieti idare eden sivasal iktidara duyulacak bir
givensizlik, vergi mikelleflerinin kars reflekslerine
sebeap olacakhr. Bunun sonucunda da vergl
mukellefiyetinin azalmas ve vergi miktannin ddsmesi
sorununu beraberinde getirecekdir.

Vergi mukellefi ile Deviet dnceliklerinin
kesisrnemesinin en mahim sonucu ise, vergl
kacakcihdinn arfacak clrmasidir.

Torgler, vergi mikellefi ile Devlet otoritesi
arasinda cereyan eden ahlaki durumu mokellef
cesidi bazinda dort gruba avinr,

Birincisi, Sosyal Makelleftir, Sosyal makellef,
toplumun tutum ve davranislanna gore kendine
yén veren mikellef kategorisidir, Yani, sosyal
kurallardan etkilenen, yakalanrma korkusu ve utancg
duygusu icinde olan ve vergl ddeme istedgl, diger



mukelleflerin vergi ddeme durumlanna gore
dedisebilen grubu olusturur,

lkinclsl, icten Mlkellettir, icten mikellef,
herhangi bir zorlamaya bagh olmaksizin vergisini
ddeyen ama devlet ve vergl yonetiminin
davraniglanndan etkilenen ve buna gore kendini
konumlandiran mikellef kategonsidir,

Uclncisd, Gondlld Mikellettir, Bu mikellef
grubu, yukanda dzerinde durdugumuz vergi ahlak)
prensibine en uygun olan gruptur, COnkl vergi
polltikalan ne kadar deglsse, vergl denetimlerl ne
kadar artsa dahi clumsuz bir pozisyon almaksian
vergisini dder.

Dérdancasd ise, Vergi kacakcisidir. Bu mukellef
grubu, dcdncd grupta belifenen grubun tam fersi
Gzellikler tasir. Vergi ahlak agisindan en distk olan
mlkelleftir, Her durum ve sartta vergi kacimak icin
zaman ve imkan harcayan bir gruptur,

Toplam vergi ahlakinin artmasi icin vergi mokellefi
ile Deviet dnceliklerinin kesismesl gerekmelktedir.
Bu da siphesiz devletin olusturacad given ortami
ve vergi uyumu icin olusturacadn ekonomik ve sosyal
kurumilar lle mUmkan olabilecelktir,

B- Kilttrel Birikim Sorunu

Kaltdr, cevrenin ve toplumun zaman
icerisinde bireye kazandirdiklan lle bireylerin
paydalannda birkenlerin tamoddr, Dolayisiyia, vergi
kQltdrd de toplumu olusturan bireylerin hir
vicdanlarinda vergi verme geregini duymalandir,

Vergi kaltard, dodrudan ekonomi ve kamu
maliyesini ilgilendirse de, asinda sosyecloji ve tarih
olmak Gzere diger alanlann kesisiminde de yer
almaktadr. Aynca her toplumun kendi ic dinamikleri
sonucu olusan faktdrlere bagh olarak bu kaltarel
birikimin seviyvesi ve kalitesi toplumdan topluma
dadgislklik arz eder.

Dolayisiyla, basta mulklyet ve Iktisadl anlays
olmak dzere, din, dil, tarih gibl faktdrer vergi ahlaki
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acisndan klittrel binkini olustunur, Bu birkinmin filliyata
aktanlabilmesi icin ise bu faktorern yek bOtan olarak
harmanlayacak kurumsal yapilann nitelik ve nicelik
yonunden lslevll olmas) gerakir.

C- Vergi Yonetiminin Bagimsiz Olamama
Sorunu

Siyasal Iktidarann ekonomik ve mali yénden
ortaya koyacaklan ve gerceklestiraceklerl
politikalann tfemelini kamu gelirler olusturur, Kamu
geliferinin en Snemil kalemi ise vergllerdir. Dolayisyla
siyasal politikadan yoksun bir gelifler politikas
yéanetim anlaminda sadlikh sonuclar vermeyecektir,
Ayni sekilde, vergi yonefiminin de siyasal iktidarlann
mutiak clarak midahale edilen bir alam olmaktan
kurtanimas gerelktigi, glndmdzdn dnem kazanan
gelismeleridir, Cunkd sivasetin vesayeti alhndaki bir
vardgl yonetimi, hakkaniyetin olusmasi icin gereken
asgari sarflan ¢cogu zaman tasimaktan yoksundur,
Ancak, bu aynsma yapilirken gelirler politikasinin
siyasal iktidann gorev alanindan cikarhimasi
anlasimamalidir. Sadece vergi yénetiminin, bu cah
dhnda izlieyeced metod, denetfim ve uygulamalann
badimsiz olmas geredi sozkonusudur, Boylece, vergi
mukellefler de bu dururna olumiu yanit verecek ve
verginin sosyal ahlak anlamindaki bir sacayagdl
daha sabitlenacektir.
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D- Vergi Mevzuatinin Toplumiarin Basta
Dinsel Olmak Uzere Diger Hassasiyetlerini
Karsilamama Sorunu

Cin, toplumlann ahlaki normlannin
olusmasinda énemil bir kaynakir. Bakldiginda ahlak
soyut bir kavramdir. Ama bu soyutiulugunu yasam
alanina aktaran ve ginlik yasamda onu
somutlastiran temel dde dindir. Ozellikle icinde
yasadigimiz ve coguniugu Maslirman oldugu
toplumda, ahlakl normlann cogunlugunun islarm
Dini tarafindan emredildigini gérmekteyiz, Bu
badlamda vergl klltdrd icin sosyal ahlaktan
bahsedilecekse, buna din faktorind dahil etrmek
gerekir ki ahlaki yapi tamamilanakilsin,

Dolaysiyla, vergi mevzuatinin foplumun
kdltGrel, iktisadi anlayis, mali anlayis, ekonomik, &rf
ve adefler le uyumlu clrmasinin yaninda aynca bu
faktérerle birlikte din faktéranin de belirgin olmas
ve toplumu rahatiahic unsurlar tasimas gerekir,

SONUC

Vergi ahlakinin yOkseltiimesi gindmozin
anemll hedeflerindendir. Bu hedefe varmak icin
sadece ekonomik ve mall dengelere oynamak
cdzum teskil etmeyecektir. Cunkd vergi ahlakini
bireylerin birikimleri olan kdltUrel ve sosyal yapilar
da belirer.

Sadece yasal dizenlemelerle vergisel basan
yakalanamaz, vergl kacakcihd engellenemez.
Vergi ahlakl ve vergi kaitardndn oimadid
toplumlarda sadece cezalann ylksek olmas vergl
kacakcihgin engellemede yeterli degildir. Vergi
mevzuahnin hem toplumiann ic dinamiklerlyle hem
de klitdrel kodianyla uyumlu olmas halinde ahlakl
bir vergi anlayisint ve buna binaen bilingli vergi
mdkellefi profilini de gormids clacagiz.

Bu baglamda diyebilliiz ki, gecmis asirlarda
devlet gelirleri icinde ticaret yapma anlaminda
fazlaca gelir olmayan, bealll bazl sektorlarin
clusturdugu atdlyeler haricinde imalat clmayan

amad buna karsin, bOyOk cogunlukla ekonomisl verg
gelirer Gzerne kurulu bir mirasa sahip clmamiza
ragmen, Tdrklye acisindan, gundmdzon vergl
polifikalann bagansiziginin nedeni, vergi katarinin
temelini olusturan ahlaki strunlann yer amamasidr,

Kaynakca:

« Halll NADAEDGLUJ Kamu Maliyesl Teorsl,Beta, *3
Baskl, 1996 Istanbul

» Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, Filiz,
3. Bask, 1981, Istanbul

» Mehmet TOSUNER ve lhsan Cemil DEMIR; SDU |IBF
Derglsi, C.14,5.1 5.1-15,2009



iIDAREDE HiYERARSIK
YERINDELIK DENETIMI

Bilal YUCEL
(Maliye Basmifettisi)

Yerindelik Kavrami ve Denetim

SGdlklerde "yerinde” kelimesi kisaca, bir seyin olmas)
gereken konumda clmasini ifade eder, Gerektigi
bicimde olan, uygun disen, yeri ve zamani uygun
olan; iyi, yeterli, tam olan seklinde de
tanimlanmaktadr. "Yerindelik”, yerinde olma
dururmudur, Bu balkimdan yerindeligin, hem hukuka
hem de amaca uygunluk hali oldugu sdylenebilir,

Cenetim veya denetlemek ise; bir isin dodru ve
yéntemine uygun olarak yapilip yaplmadigin
incelemek, teftls etmek, murakabe etmelk, kontrol
etrmek olarak tarmlanmaktadir,

Bu tarimicnn sonucu olarak, "yerindelik deneatimi”
denilince, esas olarak; amaca, hedefe, ihtiyaca,
sarflara uygun olmayan, yer veya zaman ifibariyle
gerekli clmayan, mumkdn clan ve ayni sonucu
varen diger secenaklere gbre daha masrafll veya
verimsiz clan islemler bulunup bulunmadiginin
arastinimasi, eger bu 1r Islernler varsa, bunlann
yerinde gordimeyis sebeplennin kiyaslamal tahlilere
(digerler alternatiflerle veya olmasi gerekenle)
ortaya konulmasi ve yerinde islermler tesisl icin
yapilmasi gerekenlerin énerilmesi faaliyeti akla
gelecektir,

Kamuda “yerinde” karar "kamusal yaran maksimize
eden” karardir divebiliriz. Bu nedenle, kamuda
"yerindellk denetimi” kavramindan, esas itibarlyle
hukuka uygun olan idari karar ve igslemlerin, iktisadi,
mali, teknik, sosyal veya slyasl diger boyutlanyla da
kamu yararni gozetlp gdzetmediginin arastinip
degerlendirimesi anlasilatzilir. COnkd, idari islemlerin
hukuka uygunlugu yargisal denetimin (hukukd
uyguniuk denetiminin) konusudur. |dar denetim ise
daha genis kapsambh olup. idarl eylemn ve lslemlerin

arastirma notlan-2 / sivasal vakf bliteni

ihfiyaca uygunlugunu da icerir.

Hukukun acikca takdir hakkl tanidig
durumlarda, karar vericilern hukukun ve kendilerine
taninan takdir hakkinin siniran Icinde kalarak
verdiklen kararlara dayanarak yaphklan islemlerde
arfik hukuka aylkinlk s&z konusu olmayacagindan,
yargl mercilefinin denatimine ihtiyvac duyulmayan
bu alanda baska bir denetime infiyac bulunmadig
da distindlebllir. Ancak, yarginin girmedigl bu
alanda idarenin yapacad yerindelik denetimi,
kararlannda hukuka aykinlik tespit ediimeyen
yvoneticilerin, yonetsel performansiannin
olculmesinde ve durumlannin degerlendirimesinde
son derece faydal bir rol oynayacakhr, Kald ki,
hukuka uygunluk bakimindan arclannda fark
bulunmayan daha dit idarl| karar vericiler arasinda
tercih yapmak durumunda kaldiklannda, Gst idari
makamlann “kararlan en yerinde olan” yéneticiyl
terfi etfirrneleri, onlar bakimindan da “en yerinde
karar” olacaktr.

Aynea yerindelik deneatimi, Iyl ve k&0 uygulama
ormeklerinin belirenerek, idarede ivi uygulama
ornaklernin yayginlastinimas ve kot uygulama
orneklerinin ortadan kaldinimasi konusunda Idard
karar vericilere yol gbsterecektir. Denetin
sonuclanyla bilgilendirlen Jst makamilar astiarni
dodru sekilde yonlendirebilecek ve béylece idarenin
gelismesine katk saglanmis olacakhr,

Yerindelik deneatimi kavraminin hukuka uygunluk
denetimi diginda kalan dana hasredilen bu kullanim
sakll, hukuk kurallannin yerindeliginin zaman icinde
idarece sorgulanamayacad anlamina
gelmemektedir. COnkd bir arashrma, inceleme ve
degderlendirme strec| olarak denetim, “kararlann
yerindelig” alaninda yapilabilecedi gibi, "kurallann
yverindeligl” alaninda da yapilabilir, Aradakl fark,
denetimi yapaniarda ve denetimin dogurdugu
sonuclardadir. Anayasamizin 125 Inci maddesi lle
Idari Yarglama Usultl Kanununun 2'nci maddesi
uyarnnca, yargl mercilerinin hukuk kurallannin
yverindeligi kenusunda denetim yapmalan, karar
almalan gérev alanian digindg futmustur, Ancak
ayni durum, yasclann verdidi yetki ve cizdigi sirlar
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icinde Idar hukuk kurallanni koyan, aynca yasd
tasanlan hazilayarak TBMM ne sunan idare icin
gecerl dedlldir. Tarmn tersine, yerindelik denetimi
idarenin gelistirimesi ve idari hizmetin iyilestirimesi
bakirmindan yapimas gerekll bir denatinm tardddr,

Idari Hiyerarsik Yapi ve Denetim

Hiyverarsi ast-Ost iliskisi olup, ayni (fek bir) kamu tazel
kisisi icindeki kademelenmey| ifade eder. Bu
kademelerde yer alan dstlerin astian dzerindeki
deneatimlerine hiyerarsik denetim denir. Hiyerarsik
amir; astlan Gzernde atama, terfi, g&rev yerini
degistirme, slcil verme, disiplin cezasl verme, izin
varme gibl yetkilere (kisiler Gzerindeki yetkiler) sahip
olan, astina emir verebilen ve onun islemlerini
denetleyebilen (slemler Gzerindeki yetkiler) Ost
makam sahibi goreviidir,

Yerindelik denetiminin ylritme icinde uygulanisi,
hiyerarsik amirler ve esas itibariyle de (st hiverarsik
makamlar adina gorev yapan denetim elemanlan
aliyle olur. Omeadin Mallye Bakarhdi'nda bu denetim
elemanlan, merkezde Bakan adina gorev yapan
Malive Mlfettisler le Genel Maddrer adina gbrev
yapan kontroldrer, tasrada ise Defterdarlar
(Bakanhdin || MUdind olarak) veya Vergi Dairesi
Baskanlan adina gérev yapan denetmenlerdir,

Hiverarsik denetir dncelikle idar karar strecl devamn
ederken, aminn dndne gelen isleme iliskin onayin
varmesl asamasinda yapilir. Hiyerarsik amir
tarafindan yapilan denetim (hiyverarsik denetim).
hukuk devietinin dogal isleyisinin bir geredi olarak
evvela hukuk kurallanna uygunluk noktasindan
yvapimakla kirikte, ihtiyaca ve hizmetin gereklerine
uygunluk noktalanndan da yvapilmaldir, Amir,
yapacagl yerindelik degerlendirmesi sonucunda;
ash tarafindan onaylanmak dzere getitilen henlz
tamamlanmamis islemler onaylayarak bir Ost
makama gonderebllecedi veya yetkis| dahllinde
ise yardridge koyabilecedi gibi, dlzelterek ya da
degistirerek de onaylayakilir, bekletebilir veya
tamamen iptal edebillr.

\ )/ \

Ancak uygulamada, amirin onaylayacad islemde
kendi hukuki-cezal sorumluluguna sebep olabilecek
konulann bulunup bulunmadiginin belilemesi isi
olarak tfanimlayabilecegimiz hukukilik denetimi,
hukuki-cezal serumluluguna yol acmayacak
yerindelik denetiminden, dogal olarak daha
oncelikll kabul edimektedir. Sonuclan nedeniyle
amirin sinrl zamanin hukukilik denetiminden yana
kullanmasl, yerindelik denetimine yeterince veya
hic zamar kalmarnasing yol acabillir, Yine esas
itibariyle zaman fakténl nedeniyle, hiyerarsik amirin
karar strecl tamamlandiktan sonra geriye donlup
bizzat denetim yapras da normalde beklenen bir
dururm dedildir,

Bu nedenle, tamamilanmis idarl islemler Uzerindeki
yerindelik denetimi genellikle, bakan, mustesar,
genal maddr veya il mudand gibi hiverarsik amirler
adina yapilan teftis ve diger denetimler sirasinda,
gbrev ve yetki kanunlarn ile alt mevzuat uyannca
hareket eden mlfettisler veya diger denetim
elemanlannca yapiimaktadir. Denetim
elemanlanna yerindelik denatimi yaptiriip
vaphnimamas veya denstimin zamanlamasi,
denetim elemaninin adina hareket ettigi hiverarsik
makamin fakdirinde olan bir husustur,

Teftis ve denetim elemanlannca yapilacak yerindelik
denetimi, talebe badh clarak karar ve islemnden
sonra olabileced gibi, ainacak karann
belirenmesinde amire yardimei olmak Gzere
(alfernatif kararlann arastinlarak analizi ve en uygun
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clanin &nerilimesi seklinde) karardan dnce de olabilir,
Tasaranan bir idar islemin yaplmasinda kamu yaran
bulunup bulunmaddl, bulunuyor ise nasil (nerede,
ne zaman, hangi vasitalar kullanilarak, hangi
vontemle) yvapilmas halinde kamu yarannin
maksimize edilebilecedl konusundaki denetim
elemanlannca yaplacak arastirma ve
dederlendirmneler, idarenin takdir hakk dahilinde
alacagi idarn karann yerindellginin saglanmasina
yardimci olacakfr,

Denetim elemanlan yaphklian yerindelik denetiminin
sonuclanni bir rapor halinde [dareye sunarlar,
Omegin Maliye Mifettislerince yapilan bu tir
denetimler sonucunda yazilan rapordarda yer
alacak asgari bashklar sunlardir: Girig ve Konu,
Arastirma ve inceleme, Dederlendirme, Sonuc. Bu
baslklar kisaca, Maliye Mlfettisinin; gbreviendirilme
sekli ve zamanini, gdrevin konusunu, yerindelik
bakimindan yapilan arastrma ve incelemeler ile
elde edilen bulgulan, yapilan tahlil ve
degerlendirmeleri, ulasilan sonuc ve oneriler
gosterecektir,

Ancak, teftis ve denetim elemanlannca yapilan
yerindelik denetiminde rapora baglanan
degerlendirmelerin bir sonug dogurabilmesi,
famamen denetlenen islemi yapan goreviinin Ustd
konumundaki yetkill yoneticilenn takdirine kalmig
bir husustur,

Idari Hiyerarsik Denetimin Daire Teftislerinde
Uygulama Alani

Yearindelik denetiminin Idarl islermler dzerindeki
uygulama alanin konusy bakirmindan “kaynaklann
kullarimi” ve "mevzuatn uygulamasi” olarak ikiye
cryirabilirlz,

“Kaynakilarnn kullanimi™ alamndaki yerindelik
denelimi, daireye tahsis edilen personel, bina, arag
ve gerecler lle ddenakler gilbl Tam kaynaklann
yerinde kullaniip kullaniimadiginin arashnimast olup,
bu anlamda yerindelik denetimi faaliyeti VET
(verimililik, etkinlik tutumiuluk) denetimi ile

Griusrmektedir,

Teftis ve denetim elemanlannca bu bakimdan
degerlendirmeye tabi tutulacak baslca
uygulamalar su sekilde dmeklenebilir:

» Personelin donanimlanna ve becerilerine uygun
servislerde kullaniimas,

» Personelin sayisal dagiliminin servislerin is hacimleri
lle orantih belilenmesi,

¢ Personelin izinlerinin sahsi talepler lle dairenin
ihtiyacian birikte degerendirilersk mumkdn
oldugunca mevsimseal is yogunluklanyla uyumiu
zamanlarda kullandinimaos,

» Servislerin bina icindeki konurnlannin servisin daire
ici ve disi is hacmine ve is akisina gdére belirlenmesi,
= Bina bdlmeleri servislere tahsis edilirken personel
basina ddsen calsma mekani bOydkldklernin orantil
olmasi,

« Is arac ve gereclerinin esas intiyac sahibi
personelin kolaylikla ulasabkilecedi ve her birinden
azami pearsonelin yararlanabllecedl sekilde
konumlanmas,

» Arac, gerec, krtaslye ve dider ihtiyac maddelerinin
satin almalannda intivaca en uygun ve en hesaplh
olandan intiyag miktann gecmeyecek kadar
alinmasl,

Maliye Teftis Kurulu uygulamalarinda bu hususiar
Genel Kurulus Roporu'nda dederendiriimektedir.

“Mevzuahn uygulamasi” alanindaki yerindelik
denetimi, idarenin kendl gérev alanindakl hizmet
uygulamalannin ve bu uygulamalara yol acan veya
imkan veren mevzuatn yerindeliginin birikte
sorgulanmasi olarak anlagilabllir, Yerindellk
denetimine tabi tutulabilecek islemler ve bunlarag
lliskin mevzuat; alinan hukuka uygun kararlarla s
sahiplerine cikanlan zoruklardan, gérevii personelin
istihdarmindakl isabetsiziikderin belirlenmeasine kadar
uzanan genis bir yelpazede, her dairenin kendi
gorav ve yetkl alaninin &zelllklerine gore farklilik
gosterecektir. Omedin; hizmet sektérinin yaygin
ve dnemili, sanayinin ise inmal edilebilr derecede
az oldudu bir vergi dairesi bdlgesinde denetim
Hnceliginin zayif sektdre veriimesi; sahil bandinin



2

aragtirma notlan-2 / siyasal vakfi bllteni

cok degerll oldugu bir iide tespitiere daha dnemsiz
ic bolgelerden baslanmas veya sahil tespitlerinin
turizm sezonu bittikten (sezonluk isgaller kalktiktan
veya azaldktan) sonra yapiimasi; kayit dis istihdamin
yaygin oldugu bilinen sekidrler veya alanlar
dururken denetimin kayit altindaki alaniarda
yogunlastinirnas, gibi idari karar ve islemlerin
verndelik denatimine tabi tutularak, ortaya konacak
sonuclaria sonraki karar ve uygulamalara isik
tutacak degerlendirme ve énerilerde bulunulmasi
mMdmkanadr,

Yerindelik denetimi konusunda teftis ve denetim
elemanlannca dikkat edilmesi gereken en dnemili
husus, idarenin takdir hakk icindekl hukuka uygun
kararanyla gerceklestirdigi, fokat denetim
elermanlannca yapilan arasfirma ve
degerlendimeler sonucunda “yerinde goriimeyen”
islernletin, islemi yapan géraviilere teblig edilen
raporarda (Maliye Teftis Kurulu uygulamalannda
cevapl Raporlar) elestin konusu yapilamayacagidir.
Ormegin, Mdliye Teftis Kurulu uygulamalannda
yerindelik denatimi alanina giren hususlar Basit
Rapor ad altinda dlzenlenen ve sadece mevzuata
ve uygulamaya yén veren Bakanlk merkez
birimierine gbnderilen gords ve nerl raporlannda
degerendirilir, Raporu alan Bakanlk, yerindelik
konusundaki degertlendirmeaye katilip katimamak
ve onernleri uygulayip uygulamamaok konusunda
serbesttir. COnkl idari gorev ve yetki, yardime
makami olan hizmet birmlerindedir, denetim binmier
Snerlleryle sadece idareye yardimel olmaktadir.

Uygulamaya Yonelik Son Tespit ve Oneriler

Yenndelik denetimler, istisnalar disinda idar hiverarsik
amirlerin bizzat yaphg bir denetim tard degildir,
Strekli yeni islemler dzerinde dlstunmek ve yeni
kararar alimak durumundaki yéneticilerin, gerive
déndp alinan kararlann yerindeligini bizzat kontrol
atmelerinl beklemek de lsin dogasina uygun deglidir.

Bu nedenle, yerindelik denetimler idar hiyerarsinin
farkll dst makamlan adina, onlann talimatiar

uyannca farkl teftis ve denetim elemanlannca

yvaplimaktadir. Ancak, yerindellk denetimler bugln
esas itibanyle, teffis ve diger denetim birimlernce
yvapilan hukuka uyguniuk denetirnlerinin rmdtemmimi
olarak yarattldaginden, cogu zaman yeterli
dnemin verimedigi ve zaman darld halinde bu
denetimlerden fedakarlik yapildid gdriimektedir.

Bu konuda, dncelikle hiyverarsik amirler tarafindan
teftis ve diger denetim programlannin
haarnanmasina lliskin talimatiann veriimesl sirasinda,
hukukilik denetimi disinda yerindelik denetiminden
de beklentilerin ortaya konulmas ve bu konuya
onem verdiginin programiarda belidiimesinde fayda
bulunmaktadir. Tabil ki, denetim elemanlannca
yazilan rapotliardaki yerindellk degerlendirmelerine,
cksi idarece kabul edilebilir sekilde savunulamadid
takdirde, merkez hizmet birimlerinin amiderince
itibar edilerek dnerilerin hayata gecirlmesi suretiyle
de, verilen dnemin gosteriimesi beklenir, Aksi halde,
makuliyeti cOrttdimemis yerindelik dederendimeler
mufettis raporlannda dururken, denatim
programianna yaalacak hic bir yeni ifadenin, sonraki
verindelik denetimlerl Icin yeterll motivasyonu
saglamayacad acikhir,
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BELEDIYE PERSONEL REJIMI VE
UYGULAMA

Hamza GUNES
(Devlet Personel Uzmani, 1992 Mezunu)

Evrensel tanimiyla mahalli idareler, belirli bir cografi
alanda yasayan yerel toplulugun birevierine bir
arada yasamast nedeniyle kendilerinl en cok
iIgilendiren konularda hizmet Gretmek amaciyla
kurulan, karar organlan yeral toplulukca secilerek
goreve getirlen, yasalarla
belilenmis goreviere, yetkilere, Gzel
gelirlere, blitceye ve personele
sahip merkezi yonetimle olan
lliskilerinde yonetsal &zerklikien
yararlanan kamu tazel kisileridir,
Anayasarin 123 Oncl maddesinde;
Idarenin kurulus ve gaérevier,
merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslanna dayanacag)
belirtildikten sonra, mahalll idarelere
ilgill 127 ncl maddesinde mahalli
idarelerin: “il, belediye veya kdy
halkinin mahalli misterek
ihtiyacianm karsilamak (izere
kurulus esaslan kanunla belirtilen
ve karar organiarn gene kanunda gdsterilen
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tazel kigiler!” oldugu ifade edilmisfir.

Mahalll idarelerin en dnemilisi olan belediyeler ise
5393 sayil Belediye Kanununun “Tammiar” bashkh
3 Unci maddesin de belediyve: “Belde sakinlerinin
mahalli migsterek nitelikteki intiyacilann karsilamak
lizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mall 6zerklige sahip
kamu flzel kigisi” olarak tanimlanmuistir.

Belediye personel rejimi 5393 sawl Belediye
Kanununun getirdigl kGgOk farklar disinda genel
personel rejimi ile icice olan bir konudur. Belediye
personel rejimi Ulkenin genel personel rejimi, yani
genel kamu hizmetl ve bu hizmeti gdrenlere yonellk

temel politikalar dogrulfusunda dizenlenmistir.
Merkezi yonetimde belirli normlara baglanmig
personeal ydnetimi anlayisi beledlyelerde de ayni
sekilde uygulanmaktadir. Merkezl personeal
relimindekl géreviere giriste, gdrev icinde
yikselmede belirli niteliklere sahip olma ve bu
konuda acilan snavian kazanma sarh belediyelerde
de uygulanmakiadir, Ulkemiz kadar olmasa da
mahalli idarelerle merkezi yénetfin arasindaki
liskilerinde dermokratikigl tarhsimayan Kara Avrupasi
Ulkelerinde de merkezl yonatimin, yerel yonetimlerin
personeal politikasina yon verdigl gordimektedir.

Ulkemizde belediyeler kendilerine
veriimis gérevieri agirikh olarak
memur ve isci statlsinde bulunan
personel araciligyla yerine
gefimektedider. Ancak belediyeler
gecicl ve sdzlesmell personel de
calistrabimektedider. Bu cergevede
mahalli idarelerde personel istihdam
tarerini ddrt ana bashk altnda
incelememniz mamkon
bulunmaktadir. Bunlar memur, isci,
st&zlesmeli personel ve gecicl isc
statlstindeki personeldir,

Belediyelerde personel istindami
esas itibaryle 5393 sayil Belediye Kanunun “Norm
kadro ve personel istihcdarmi™ bashikh 49 uncu
maddesinde ddzenlenmistir. Mezkur maddenin
birincl ve lkincl paragrafinda; “Norm kadro ilke ve
standartian icisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanhg! tarafindan miistereken belirlenir.
Belediyenin ve baglh kuruluslannin norm kadroilari,
bu ilke ve standarfiar cercevesinde belediye meclisi
karanyla belirlenir. Belediye personeli, belediye
baskani tarafindan atanir. Biim middriigl ve dstd
ydnetici kadrolanna yapilan atamalar itk foplanhda
belediye mecilisinin bilgisine sunulur.” hikmune yer
veriimistir, Bu madde hikmdne gore Devlet Personel
Baskanldy ile icisler Bakanlid tarafindan mistereken
haziranan 22/02/2007 tarhli ve 26442 sayll Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurdrige konulan
“Belediye ve Bagl Kurulusian ile Mahdlll idare Birlikleri
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Morm Kadro llke ve Standartianna Dair Yénetmelik”
te belediyeler dncelikle hukuki durumlanna gore
“blydksehir, Il, ice ve belde, biylksehir ice” olmak
Uzere 4 ayn ana kategoriye aynlmis ve daha sonra
her ana kategor kendi icerisinde nUfusuna gére
alt gruplara aynimis ve daha sonra || Belediyeler,
BuyUksehir llce Belediyveleri ve lice ve Belde
Belediyeler; llce merkez, sanayi veya ticaret ve
turizrn niteliklerinden birini tasimas) durumunda bir
Ust, iki ya da daha cok dzellige sahip olmasl
durumunda daha dst ndfus gruplannda
degerlendirlimistir. Bu sekilde olusturulan Beledlye
ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standarilanna Dair Yonetmellk' e ekl
MNorm Kadro Standartian Cetvellerinde belediyaede
istihdam edilecek memur, strekli isci ve sdzlesmeli
personelin standard da yukanda belirtilen ndfus
ve diger kriterler cergevesinde alt gruplar itibariyie
tespit ediimistir, Belediyelerde gacicl lscl ve aciktan
vekil yoluyla da personel istihdam ediimektedir.

A-MEMUR iSTIDAMI

14.7.1965 tarih ve 657 sayil Deviet Memurlan
Kanunu; "mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin,
devlet ve difer kamu tlzel kisiliklerince genel idare
esaslarna gére yarGtdlen asli ve strekli hizmetler
ifa ile gbreviendirilenler...” ile ".. kurumlarda genel
politika tesplti, arashrma, planlama, programlama,
yonetim ve denetim gibi islerde gdrevli ve
yatklll.. "olanlann memur sayilacadin 4/ A maddes
ile hkdm alfing almighr

Diger taraftan, 14.7.1965 tarih ve 657 sayih Deviet
Mermurlan Kanununun “Kapsam® bashkh 1 inci
maddesinde ", il dzel idarelen, belediyeler, Il dzel
idarelern ve Belediyelerin kurduklan bidikler ile bunlara
bagh déner sermayeli kuruluslarda...” calisan
memurlar hakkinda bu Kanunun uygulanacagi
belirtilrmistir,

1-Belediyelerin Memur Kadrolannda iptal,
Ihdas, Derece, Sinif ve Unvan Degisikligi

Belediyelerin Memur Kadrolannda iptal, Indas,
Derece, Sinif ve Unvan Degisikiigine iliskin usul ve

asasiann temel dayanadl 5393 sayil Belediye
Kanunun “Meclisin Gérev ve Yetkileri” baslikh 18
incl maddesille “Norm kadro ve personel istihdami™
aslikh 49 uncu maddesinde dlzenlenmistir, Mezkur
18 Incl maddenin () bendinde; “Norm kadro
cercevesinde belediyenin ve bagih kuruluglarimn
kadrolarinin ihdas, iptal ve degisfirimesine karar
vermek " hikmu ile Mezkur 49 uncu maddenin biflnci
ve ikinci paragrafinda; “Norm kadro ilke ve
standartian icisleri Bakanhgi ve Devlet Personel
Baskanhgi tarafindan mustereken belirlenir.
Belediyenin ve bagh kuruluslarninin norm kadrolar,
bu ilke ve standartiar cercevesinde belediye meclisi
karanyla belirenir.” hikmUne yer verlimistir. Bu
rmadde hikmlne gére Deviet Personel Baskanhd
ile |cisleri Bakanlidn farafindan mistereken haardanan
2210272007 tarhll ve 26442 sayill Resmi Gazete'de
vayimlanarak yorarage konulan “Belediye ve Bagh
Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
iike ve Standartlarina Dair Yénetmelik™ & ekl Norm
Kadro Standartlan Cetvellerinde belediyelerde
istihdam edilecek memur statisiinde personel
unvan ve adet olarak her alt grup Icin ayrn ayn
belidenmis ve bu cetvellerde adet olarak belirlenan
personel gruplanna iliskin unvanlara ise ekli
cetvellerde yer verilmistir,

Belediyeler, bu sekilde alt gruplar itibariyle ayn ayr
belilenen memur normunu asmamak tzere
belediye meclisi tarafindan memur kadrosu ihdas
edilebimektedir. Ancak, belediye meclisi memur
kadrosu Ihdas ederken s6z konusu Yénetmelik
ekinde yer alan Belediyve ve Belediye Bagh Kuruluslan
ile Mahalli [dare Birlikleri Memur Kadro Katigande
belirtlern unvan kodu, kadro unvar, siriflar lle
belirenen en alt ve (st derecelere uygun olarak
iIhdas etrmek zorundadir. Diger bir ifadeyle, beledive
meclisinin s6z konusu katdgun digina gikarak yeni
bir unvan, sinf veya derece de memur kadro indasl
rnumkan degildir.

Belediyeler kadro indasi veya dolu memur
kadrolannda derece degisikligl ve bos memur
kadrelannda ise sinif, unvan ve derece dedisiklidi
meclis karan ile yapmaktadiriar, G&rildaga dzere
dolu kadrolarda meclisin yetkisi derce degisikligl ile



simirhcdir. Diger bir ifadeyle meclis dolu kadroda simif
ve unvan dedisikligi yapamamaktadir. Belediye
meclisi dolu kadro degisikligi yaparken miktesep
hak aylik derece ve kademeler, &grenim durumia,
mezkur Yonetmelik ve Gzellikle 657 sawnl Deviet
Memurlan Kanunun 36 nci. 45 inci, 67 inci ve 68
inci maddelerini g&z &nldnde bulundurmalk
zorundadiriar, Belediye meclisi dolu kadronun aksine
bos memur kadrolannda sinif, unvan ve derece
dedisikligi yapma yetkisine sahiptir. Bu durumda
belediyenin muhterneal parsonel ihtiyac gz dninde
bulundurularak sinif, unvan ve derece dedisikligi

yapilr,

Ancak,07/12/2004 tarih ve 5272 sayill Belediye
Kanununun “Ydrdridikten Kaldinlan Hikdmier” Doslikli
87 inci maddesinin (b) fikrasi ile 190 sayih Genel
Kadro Usuld Hakkinda Kanun HOkmande
Karamarmenin 2 nci maddesinin () bendi ile 5 ve
11 Inci maddesinin son fikras yOrariOkten kaldinlarck
bu uygulamaya son verilmistir,

2- Belediyelerde Bos Memur Kadrolarinin
Kullanimi Hakkinda izin

Yeni dlzenlemelerle birlikte belediyve ve bagl
kuruluslan, mahalli idare birikleri eskiden uygulanan
uzun aciktan atama izin proseddrine [htlyac
duymadan ilk defa veya yeniden personel
alabilmektedier. gl mevzuata uygun olarak Ihdas
edilen ya da bos olan veya bogalan memur
kadrolanna anilan mahalli idarelerin istisnalar disinda
izin dimadan atama yapmalan mimkdnddr, Genel
olarak aciktan atama izin prosedrd her yil Merkezi
Yonetim BUtce Kanunuyla belirenmektedir. Bilindigi
Uzere, 27 /12/2008 tarihli 5828 sayih 2009 Mali Yil
Merkezl Yonetim Bltce Kanununun "Kadrolann
Kullarimi® bashkh 22 nci maddesinin son fikrasinda;
" 1/1/2008 tarlhi itibanyla, 3/7/2006 tarhll ve 5393
sayill Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde
belirilen oranlan asmis olan belediyeler ve bunlann
kurduklan muessese ve idetmeler lle 26/5/2005 tarhli
ve 5355 sayil Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18
inci maddesinde belirtilen orani asmis olan mahalll
idare biriklerinin bos memur ve strekli isci kadrolanna
vapllacak atamdadlar hakkinda 53%3 sayill Kanunun
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gecici 1 inci maddesi hukdmleri uygulanir, * hakmd
yer almaktadir.

5393 sayih Kanunun Gecici 1 inci maddesinde de;

Bu Kanunun yayimi farhinde personel gliderlerine
lliskin olarak 49 uncu maddede belirtilen oranlan
asmis olan belediyelerde bu oranlann althng
inilinceye kadar, bos kadro ve pozisyon bulunmas
va bltce imkanlannin yeterll olmas kaydiyla
01/01,/2005 tarihinde mevcut memur ve sozlesmeli
personal sayisinin ylzde onunu gecmemek (zere
Icisler Bakanliginca zoruniu hallere minhasir olacak
sekilde verilecek izin disinda ilave personel istihdam
edilemeyecegdi Ifade edilmistir,

Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin 8 inci
bendinde ise; "Belediyenin yillik toplam personel
giderleri, gerceklesen en son yil bltce gelirlerinin
213 sayil Vergl Usul Kanununa gére belirenecek
yeniden degerleme katsayisi lle carpimi sonucuy
buluncacak miktann ylzde otuzunu asamayacad,
nufusu 10.000' N alhnda olan beledivelerde bu
oranin ylzde kirk olarak uygulanacad, yil icerisinde
aylik ve Ucretierde beklenmedik bir arhgin meydana
gelmesi sonucunda personel gidererinin stz konusu
oranlan asmas durumunda, can yil ve ideyen yillarda
personel giderleri bu oranlann atina ininceye kadar
yveni personel aliminin yapllamayacad, yeni
personel alimi nedeniyle bu oranin asimas sebebiyle
olusacak kamu zaran, zarann olustugu tarinten
ifibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte
belediye baskanindan tahsll edilecedl, personelin
her 10 alacaklan zamaninda ve dncelikle
Hdenecedi dizenlenmistir.
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Diger taraftan, icisler Bakanhgirun 23,/02/2007 tarihli
ve 2007 /25 sayill Genelgesinde; Belediye ve Bagl
Kuruluslan ile Mahalll idare Bitiklefinde séz konusu
tarinten itibaren, bog memur ve strekli isci
kadrolanna aciktan ve naklen atamalar Belediye
ve Bagh Kuruluglan le Mahalll idare Birikler Norm
Kadro lke ve Standartianna Dair Yonetmelik
hakUmlerine gore izin alinmaksizin yapilacagi, 657
sayill Deviet Memurlan Kanunu'nun 59 uncu maddesi
kapsaminda bulunan ézel kalem maddrd
kadrolanna yapilacak atamalarda ise igisleri
Bakanhdgindan Izin ainacadi belirtlimistir,

Bu cercevede mezkur Kanunun 49 uncu
maddesinde belitilen oranlan asmis olan belediye
ve bagh kuruluslan her tard (lk defa, yeniden veya
naklen) personel aliminda icislerl Bakanldindan
izin almalan gerekmektedir. Ancak, bu durumda
icisleri Bakanlidinin yetkisl meveut memur ve
stzlesmeli personel sayisinin %10 u kadardr, igisleri
Bakanhg bu orani hichir sekllde asamaz. Dolayisiyla
bu orani da asmis olan belediye ve bagl kurulusu
hicbir sekilde personel almina gidemez.

Belediyve Kanununun 49 uncu maddesinde belirfilen
oranlar asmayan beledlye ve baglh kuruluslan lle
mahalli idare kirliklen herhangi bir kamu kurum ve
kurulusundan izin aimaksizin lgill mevzuat
cercevesinde ilk defa, yeniden veya naklen
personel teminl yapablleceklerdrr. Ancak, bu mahall
idareler 657 sayill Deviet Memurlan Kanununun 59
uncu maddesi kapsaminda bulunan dzel kalem
mudanagd kadrolanna yapacaklan atamalarda
Icisleri Bakanlidindan izin almalan gerekmektedir,

3- Aciktan Atama Izni Alinmis Bos Memur
Kadrolarinin Kullanimi

Mahalli idarelerde ihdas edilen, bos olan ya da
bogalan mermur kadrolan icin usuldne uygun olarak
agiktan atama izni alindiktan sonra bu kadrolara
Ikl sekllde atama yapilmaktadir.

3.1k Defa Personel Temini
Belediyelerde ihdas edilen, bos olan veya
bosalan memur kadrolanna ilk defa personel femini;

yvukanda belirtlen prosedtre uygun olarak aciktan
atama izni alindiktan sonra 03.05,2002 tarih ve 24744
sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yuraridge
konulan “Kamu Gdérevlerine llk Defa Atanacaklar
icin Yapilacak Sinaviar Hakkinda Genel
Yénetfmelik” hGklmieri cercevesinde merkezl
personel atamalanyla birikte yapilmaktadir,

00z konusu Yonetmeligin “Kapsam” baglikl 2 nci
maddesinde merkez ve yerel ayinmi yapllimadan
rmemurlar (A) ve (B) grubu kadrolar olmak (zere
ikiye aynlmustr,

(A) grubu kadrolar; dzel yansma sinavina tabi
tutulmak suretiyle girilen ve belirll bir yetisme
programi sonras yeterdik sinavina tabi tutulan
mesleklere iliskin kadro ve gbrevier ile il dzel idareler
ve belediyelerin teftis kurullann kapsamaktadir, Bu
gruba dahil kadrolara ik defa personel termini sdz
konusu Yonetmelik cercevesinde OSYM tarafindan
yapilan Kamu Personel Segme Sinavini kazanan
adaylar arasindan yapilmaktadir, lgii mahalli idare
bu kadrolara personel secimini, KPSSyi kazanan
adaylar arasindan olmak kaydiyla, esas olarak
kend mevauatina gore yapacaklan girs sinawv lle
gerceklestimmektedirer. Ancak, kendi mevzuatinda
hikdm bulunmak kaydiyla KPSS puanlan, girs sinawvi
yvapimadan da ilgili mahalli idarece, dogrudan (A)
grubu kadrolara atama icin kullanilablimektedir.

(B) grubu kadrolar ise rahdalll idarelerde (A) grubu
kadrolar disindaki kadrolan ifade etmektedir,. Mahalli
Idareler usulUne gdre aciktan atama izni aldiklian
(B) grubu kadrolar icin ik defa personel tfemini
Kamu Personel Secrme Sinavini kazananlar
arasindan merkez olarak OSYM ce yaplimaktadir,
Oncelikle mahalli idareler usulline uygun olarak
aciktan atama izni aldiklan (B) grubu kadrolanni
niteliklerini belileyerek icisleri Bakanligina
géndermektedirer. icisler Bakanhd unvan, sayl,
sinif ve derecesi lle aranan kosullar yonanden
Incelayearak gorlslerini manyetlk ortamda Deviet
Personel Baskanhgina bildimektedir, Deviet Personel
Baskanhg bu bildiimler ; Nitelik-Kod Klavuzunda
ver alan hususlara uyguniuk yénlnden inceleyerak
sonucu manyetik ortamda OSYM'ye bildimnektedir,
OSYM sarfian belifenmis bu kadrolan Deviet Personel



Baskanhdn ading ilan etmektedir. Aynca OSYM
yerlestirme islemi icin bir tercih kilavuzu ve tercih
formu hazinamakta bunlan adaylara ulastinimasin
sadglamaktadr, Adaylar KPSS puanlarn, tercihler,
kadro sayillan ile kadro ve pozisyonlar icin aranan
nitelikler dikkate alinmak suretivie OSYM tarafindan
bilgisayar ortaminda yerlegtinimektedider. Atama
islerni atamaya yetkili amirin onaw ile
tamamlanmaktadir,

Ancak, (B) grubu kadrolar icersinde itfalye personell
ve zabita personeli istisna teskil etmektedir. Zabita
vea Itfalye kadrolanna ik defa personel temini diger
personelden farkh bir dizenlemeye tabi tutulmustur,
Bu dizenleme hem Ik defa zabita ve itfaiye
personelinin feminini hem de mevcut zabita
personelinin gdrevde ylkselmesi hususlanni
icermektedir,

Bu dlzenlemelerin temel dayanad 5393 sayil
Belediye Kanununun 51 inci maddesi; “Belediye
zabitfa teskilatinin calisma usul ve esasiar,
calsanlann gorev ve yefkiler, eslekten cikanima,
giyvecekleri kiyafef ve savunma amaci
kullanacaklan aletler ile zabita fteskilatinda hizmet
gereklerine gbre olusturulacak birimler, Icisleri
Bakanhgi tarafindan cikanlacak bir yénetmelikle
dizenlenir.” hikmu ile 52 nci maddesi; "Belediye
itfaiye teskilatinin calisma usul ve esaslan, calisanlann
gorev ve yetkiler, memurluga alinmas icin fasimas
gereken nitelikler, alacaklan meslek ici egitim,
gorevde ylkselme, meslekten gikanima, giveceklen
kiyafet ve savunma amach kullanacaklan aletler
ile itfaiye teskilahnda hizmet gereklerine gore
olusturulacak birimler, icisleri Bakanhd tarafindan
clkanlacak bir ydnetmelikle dbzenlenir.” hikmd
cercevesinde haaranarak yararlige konulan
Belediye Zabita ve Hfaiye yonetmeligidir.

Anilan Yénetmellklerde Ik defa itfalye erl ya da
zabita kadrolanna atanacaklann Ogrenci Secme
ve Yerlestime Merkez (OSYM) tarafindan yapilacak
Kamu Personel Segme Sinavi (KPS3)' na girmeleri
ve sinav komisyonunca belinrenecek taban puani
almalan sarthr,

Bu sinava giren adaylardan itfaiye eri ya da zabita
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memuru clarak atanmak isteyenler; belediyenin
kadro sayisl ke aranan niteliklerl beliterek achd ve
kendi internet sitesi ile Icisler Bakanhd Mahalli
idareler Genel MUdUHOgONIN resmi internet
sitesinde, Tdrkive genelinde yayin yapan gazetelerin
en az birinde ve bir mahalll gazetede llan ettigi
itfaiye erligi yada zabita memurdugu sinaving
asvururar, Basvuranlar arasindan en ylksek puana
sahip adaydan baslamak dzere ilan edilen kadro
sayisinin Ug kah aday belilenerek sézld sinava

cagnir,

S6A0 sinavda basanl olaniar durumuna gdre zabita
memurd ya da itfaiye eri kadrolanna atanmaya
hak kazanir. Bunlar Belediye Baskaninin atama
onayinl imzalamasindan sonra goéreve baglarlar,

Gordldagul dzere bealediye Kanunun 51 ve 52 ncl
maddeleri cergevesinde yarinige konulan
Yonetmeliklere belediyelerde zabita personeli ile
iffaiye personelinin ik defa temini diger personelden
farkl bir uygulamaya tabl futulmustur, Ancalk, gerek
mezkur Kanunun 51 inci, gerekse 52 inCi
maddesinde zabita personelinin ya da Itfalye
personelinin memuruga ik defa aimi il ilgili bir
dizenleme yer aimamaktadir. Her ne kadar 56z
konusu maddelerde zabita ya da itfaiye personalinin
memuruga alinmast icin fasimas) gereken nitelikler,
alacaklar meslek icl edifim, gérevde ylkselme
ifadesi kullanilmissa da bu ifade zabrta ya da itfaiye
personelinin ilk defa aiminin genel dizenlemeden
ayn bir dizenlemeye tabi tutulacad anlamina
gelmez. Dolayisiyla yonetmeliklerdeki zabita ya da
itfaive personelinin ilk defa alimi hususundaki
dizenlermenin kanundaki ifadeye aykinlik teskil ettigi
stylenebllir, Bu durumun zabita ve Itfaiye
personelinin ézelliginden dolay aynk bir
dlzenlemeye tabi tutulmus oldugu sdylense bile
uygulamada bu dizenlemenin amact disinda
kullanildign, merkezl yerlestirmeye tabi olan diger
kadrolara eleman temini icin sik sik bu kadrolara ilk
detfa parsonel adimina gidildigl bilinmektedir. Hermn
bu amac diginda kullaniimalann Sndne gecilmesi
hem de Yénetmelklere Kanun arasindaki uyumun
sadlanmast bakimindan bu alanda yeni
dizenlemeye ihtiyag duyuldugu acikhr, Nitekim,
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Danistay Baskanlg' da bu yénde bir karar vererek
stz konusu Baskanhgin Onikinci Dairesi 20/01 /2009
tarihll ve E: 2008/5911 sayil Karan lle Zabita
Yonetmeliginin 13 dncd maddesinin (b) ve (c)
pendi lle 14 uncu maddesinin yurdriagund
durdurmus ve bdylece stz konusu maddedek|
dizenlemeler de hukamsiz kalmighr. Dolayisiyla,
502 konusu tarihten itibaren belediveler zabita
alimlanni (B) grubu kadrolann tabi oldugu esaslar
cercevesinde almak durumundadiriar.

3.2 Yeniden Atama

Belediyelerin noma uygun bos memur
kadrolanna 14.7.1965 tarih ve 657 sayill Deviet
Memurlan Kanununun 92 nci maddesi
cergevesinde; daha dnce memuriyeti olup da
ikiden fazla olmamak Uzere kendi isteklerlyle
cekilenlerden veya cekilmis sayilanlardan tekrar
memurluga donmek isteyenlerin aynidikiarn sinifta
bos kadro bulunmak ve bu sinfin niteliklerni tasmak
kaydiyla aynldiklan tarihte adimakta olduklan aylik
derecesine esit bir derecenin ayni kademesine
vaya 657 sayill Deviet Memurlan Kanununa taki
olmayan personelden kendi istekleriyle gérevinden
aynlanlann, girecegi sinfin niteliklerini tasimak
kaydiyla kanunl streler atama yapabilmelktedirler.
Yine belediyeler, norma uygun bos memur
kadrolanna 657 sayill Kanunun 93' Gncl maddesi
cercevesinde, Emekli Sandigr Kanunu huktmlerine
gére emekli olanlardan sinfinda yazill nitelikler]
tasiyanian 92'nci madde gergevesinde atamd
yapabimektedirler. Bu sekilde atananlann, 5335
sayill Kanunun 30 uncu maddesi cercevesinde
emekli maasglannin kesilmesi zorunludur,

B-BELEDIYELERDE ACIKTAN VEKIL ATAMA

Belediyeler tarafindan sunulan kamu
hizmetlerinin kesintisiz ve strekli olmasi asildir, Bunu
temin etrmek icin gelistirilen énlemlarden bir tanes
de aciktan vekil atama miessesesidir,

Aciktan vekil atama; 657 sayil Devlet
Memurlan Kanununun 86, 174 ve 175 inci
maddelerinde dlzenlenmistir. Mahalll idarelerdeki
surekli (kadro indasi, istifa, &lam, emeklilik veya

baska bir kadroya atama nedeniyle bosalan
kadrolar) bos memur kadrelanng vekalet etmek
lcin memur olmak sarttir. Ancak, 657 sayill Devlet
Memurlan Kanununun 86 nci maddesinin Gcunct
fikrasinda belirtilen, ikokul égretmenligl (Yaz tatill
haric), tabiplik, dis fabiplidi, eczacilik, kéy ve
beldelerdeki ebelik ve hemgirelik, mihendis ve
mimarlik, veterinerlk, koy ve kasaba imamiigina ait
lbbos kadrolara Maliye BakanhGinin izni (mahalli
ldarelerde izin sart aranmaz) lle aciktan vekil
atanabilir,

Bunlara vekalet ettikler gérevin kadro
deracesinin Tincl kademe ayligmin 2/3' U aylk olarak
ddenmektedir, Ayrnca, vekalet ettikleri kadrolara
ait zam ve fazminatiann fam olarak almaktadirar.

Aciktan vekil olarak atanan kisi memuriyet
statlst kazanmaz, ancak, bulundudu kadroyla ilgll
tam yetkiler memurmus gibi kullarir. Mahalli
l[darelerce bu sekllde yapilacak atamalarda
yardridkteki mevzuat cergevesinde agiktan atama
lzni alinrnasina gerelk yoktur, 56z konusu bos kadroya
gerekli niteliklere sahip kisinin atanmasi belediyea
baskaninin veya valinin onay ile tamamilanmmis
olur. Mahalli idareler yukanda belirfilen unvanlarda
aciktan vekil istihdam edebilme imkanina sahip
olmalanna karsin daha cok veteriner ve mihendis
kadrolannda aciktan vekil calishrmaktadirlar,

Mahalli idarelerde bu sekilde aciktan vekil
Istihdam edilebilmesi icin gl mahalll idarede bbos
bir kadronun bulunmas, atanacak kisinin s6z konusu
kadro icin &éngdrilen niteliklere sahip olmasi, mahall
idarenin atanacak personelin hizmetlerine Ihtiyac
cduymasl ve belediye ve bagl kuruluslannda ise;
personeal giderderinin Beledive Kanununun 49 uncu
maddesinde belirtilen oranlan agmamis olmasi,
asmissa icisger Bakanhgindan izin alinmas: gereklidir.

C- ISCI ISTIHDAMI

1- Siirekli Isci Istihdami: 657 sayill Deviet Memurlan
Kanununun 4 Uncd maddesinde sayilan dort
Istihdam seklinden bir de iscl istihdarmidir. 56z konusu
Kanun kamu hizmetlerinin isciler elivle



gdrdinllebilecedini bahsetris ve 657 sayill Kanunun
4 Uncl maddesinin 5620 sayill Kanunla degisik (D)
bendinde iscivi tanimlamistir. Buna gére; 457 sayil
Kanunun 4 Uncd maddesinin (A), (B) ve (C)
fikralannda belifilen istihdam tarleri diginda kalan
ve ligili mevzuah geregdince tahsis edilen strekli isci
kadrolannda belirsiz sGreli is sGzlesmeleriyle
cabshinlanian strekli isci olarak tarmmlamis,

lsciler 22.05.2003 tarih ve 4857 sayil ls Kanunu
cercevesinde istihdam edilmektedir, s Kanunu isciyi;
“Bir is s6zlesmesine dayanarak ¢calisan gercek
kigi..."” olarak tanimlamakiadir,

1.1 Belediyelerin Siirekli isci Kadrolarimn
Iptal, indas ve Unvan Degisikligi

Belediyelerin strekll isci Kadrolannda Iptal,
Ihdas ve Unvan Dedisikligine iliskin usul ve esaslann
temel dayanad 5393 sayil Belediye Kanunun
“Meclisin Gérev ve Yetkileri” bashkh 18 inci maddesi
ile “Nerm kadro ve personel istihdarmi™ baslikl 49
uncu maddesinde dazenlenmigtir. Mezkur 18 inci
maddenin (1) bendinde; “Norm kadro ¢ercevesinde
belediyenin ve bagh kuruluslannmn kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistirimesine karar vermek ™ hikmu
ile Mezkur 42 uncu maddenin birincl ve Ikinci
paragrafinda; “Norm kadro ilke ve standartian
Icisleri Bakanhidi ve Devlet Personel Baskanligi
tarafindan mistereken belirlenir. Belediyenin ve
bagh kuruluglarinin norm kadrolan, bu ilke ve
standartiar cercevesinde belediye meclisi karanyla
belirlenir.” hukmane yer veriimistir. Bu madde
hikmiine gdre Deviet Personel Baskanlid ile Icisler
Bakanhd tarafindan mistereken hazirlanan
220272007 tarinli ve 26442 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yarartdge konulan " Beledive ve Bagh
Kuruluslan lle Mahalli idare Birdiklerl Norm Kadro ilke
ve Standartianna Dair Yonetmelik® e ekli Norm
Kadro Standartian Cetvellerinde belediyelerde
istihdam edilecek surekli isgi statUstndeki personel
toplam say olarak her alt grup icin ayr ayr
belirenmis ve bu cetvellerde adet clarak belidenan
strekl Isci statGsindeki personele lliskin unvaniara
ise ekli cetvellerde yer verlimistir,
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Belediyeler, bu sekide alt gruplar itibarivle ayn ayn
belifenen sdrekli isci normunu asmamak dzere
belediye meclisi tarafindan strekli isci kadrosu indas
edileblimektedir. Ancak, belediye meclisl memur
kadrosu ihdas ederken sz konusu Yonetmelik
ekinde yer dlan Belediye ve Belediye Bagh Kuruluslan
ile Mahalli idare Birlikleri Strekli Isci Kadro Katiginde
pelirtilen unvan kodu ve kadro unvaning  uygun
olarak Ihdas etmek zorundadir. Diger bir ifadeyle,
belediye meclisinin sdz konusu kGTGgun disina
¢lkarak yenl bir unvanda strekll isci kadro ihdasl
yapmas mamkan degildir,

1.2 Belediyelerin Siirekli Isci Kadrolannin
kullanimi

ligili mevzuata uygun olarak indas edilen ya da bos
olan veya bogalan strekli Is¢l kadrolanna
belediyvelerin istisnalar disinda izin almadan atama
yapmalan mimkanddr, Genel olarak aciktan
atama izin proseddrd memurlarda oldudu giki her
yil Mearkezl Yonetim Blfce Kanunuyla
belilenmektedir. Bilindigi Ozere, 27 /1272008 tarinli
5828 sayih 2009 Mall Yi Merkezl Yénetinn Bltce
Kanununun “Kadrolann Kullanimi® bashkl 22 nci
maddesinin son fikrasinda; *1/1,/2008 tarihi itilbanyla,
3/7/2005 tarihll ve 5393 sayl Belediye Kanununun
49 uncu maddesinde belirtilen oranlan asmis olan
belediyeler ve bunlann kurduklan miessese ve
isletreler ile 26/5/2006 tarihli ve 5355 sayil Mahalli
idare Birlikler Kanununun 18 incl maddesinde
belirtilen oram asmis olan mahalll idare biriklerinin
bos memur ve sdrekll iscl kadrolanna yapilacak
atamalar hakkinda 5393 sayil Kanunun gegici 1
inci maddesi hakdmler uygulanir. ™ hakma yer
almaktadir.

5393 sayih Kanunun Gecici 1 incl maddesinde de;
Bu Kanunun yayimi tarihinde personel giderlerine
lliskin olarak 49 uncu maddede belirtilen oranlan
asmis clan belediyelerde bu oranlann albing
inllinceye kadar, bos kadro ve pozlsyon bulunmdas
ve bitce imkanlannin yeterli olmas kaydiyla
01/01,/2005 tarihinde mevcut memur ve sozlesmell
personel sayisinin ylzde onunu gecmemek Ozere
lcisler Bakanhdinca zorunlu hallere minhasir olacak



E

arashrma notlan-3 / sivasal vakfi bllfeni

sekilde verilecek izin disinda ilave personel istihdam
edilemeyecedi ifade edilmistir,

Beledive Kanununun 49 uncu maddesinin 8 inci
bendinde ise; "Belediyenin yilik toplam personel
giderlerl, gerceklesen en son yil blUtce gelifarinin
213 sayil Vergi Usul Kanununa gére belilenecek
yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu
bulunacak miktann yuzde otuzunu asamayacad!,
ndfusu 10.000'N allnda olan belediyelerde bu
oranin yuzde kirk olarak uygulanacag, il igersindes
aylik ve dcretlerde beklenmedik bir arfisin meydana
gelmesi sonucunda personel gidererinin s6z konusu
oranlan asmas durumunda, car yil ve Zdeyen yillarda
personel giderler bu oranlann alhinag ininceye kadar
yenl personel airminin yapllamayacagl, yeni
personel alimi nedeniyle bu oranin asimas sebebiyle
oclusacak kamu zaran, zarann olustugu tarihten
itibaren hesaplanacak kanuni faizivle birlikte
belediye bagkanindan tahsil edilecedi, personelin
her 10rd alacaklan zamaninda ve dncallkle
Gdenecegdi dlzenlenmigfir.

Diger taraftan, i:;igleri Bakanhgirun 23/02,/2007 tarihll
ve 2007 /25 sayil Genelgesinde; Belediye ve Bagh
Kuruluslan ile Mahalll idare Biriklerinde séz konusu
tarinten itibaren, bos memur ve sarekli isci
kadrolanna aciktan ve naklen atamalar Belediye
ve Bagh Kuruluglan ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartianna Dair Yonetmelik
hakdmlerine gére izin alinmaksizin yapilacagd, 657
sayil Deviet Mernurlan Kanunu'nun 59 uncu rmaddes
kapsaminda bulunan ézel kalem madard
kadrolanna yopilacak atamalarda ise Igisleri
Bakanhgindan zin ainacagdi belirtlimistir,

Bu cercevede mezkur Kanunun 49 uncu
maddesinde belitilen oranlan asmis olan belediye
ve bagh kuruluslan her tard personel aliminda icisleri
Bakanhgindan izin amalan gerekmektedir. Ancak,
bu durumda icisleri Bakanhdinin yetkisi meveut
memur ve stzlesmeli personel sayisinin %10 u
kadardir. icisler Bakanlig bu orani hicbir sekilde
asamaz. Dolayisiyla bu orani da asmis olan belediye
ve badh kurulusu hickir sekilde personel aliminag
gidemesz.

Beledive Kanununun 49 uncu maddesinds belitilen
oranlan asmayan belediyeler herhangi bir kamu
kurum ve kurulusundan izin almakszin igill mevzuah
cergevesinde surekli isci kadrolanna ilk defa atama
yapabimektedirler,

Surekli isci kadrolanuna ilk defa personel temin
18.056.1983 tarih ve 83/6750 sayil Bakanlar Kurulu
karan lle yariridge konulan "Kamu Kurum ve
Kuruluglannin Daiimi Kadrolanna ilk Defa iscl Olarak
Alnacaklar Hokkinda Uygulanacaok Sinav
Yonetmeligi® cercevesinde gerceklesmektedir. 56z
konusu Yonetmelige 02.02, 1999 tarih ve 99/12418
sayill Bakanlar Kurulu Karar lle getirilen ek madde
lle, daimi isgl kadrolanna alinacaklar, Tlrkiye I
Kurumu Genel Madardgunin koordinaténiginde
Ogrenci Segme ve Yerlestimme Merkezince
yapilacak merkezl sinava katilarak basaril
olduklanna dair belgeye sahip olma sarh getirilmistir,
Bu cercevede ilgili mahalli idare usuline gdre
aciktan atama iznl aldidy daimi isci kadrelanna
Turkive ls Kurumunun s6z konusu sinavda basanl
olan adaylardan basan sirasina gore (istisnalar
hari¢) génderecedi kisiler arasindan atama
yapabimektedir.

2- Gecicl isci istihdami: Belediyeler, yaptinlacak
isin niteligine gore gecici isci calshrabilmektedider,
Beledivelerde gecici isgi istihdami, esas itibariyle
657 sayill Kanunun degisik 4 Oncd maddesinin (D)
bendiile Belediye ve badh Kuruluslan ile Mahalli
icdare Birlikler Morm Kadro (ke ve Standarianna Dair



Yonetmelik cercevesinde yaplimaktadir, 657 sayil
Kanunun 4 Uncd maddesinin 5620 sayil Kanunla
degisik (D) bendinde gecgiciisgi; 657 sayill Kanunun
4 Uncu maddesinin (A), (B) ve (C) fikralannda
belirtilen istihdam tarler disinda kalan mewvsimlik
veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla
micadele hizmetlerinde ilgill mevzuatna gore
gegici 5 pozisyonlannda alf aydan oz olmak Uzere
beliri shreli is sdzlesmeleryle calstinlaniar olarak
tanimlannustr

Dider taraftan, 22.05.2003 tarh ve 4857 sayil
s Kanununun 10'uncu maddesinde; "Nifelikleri
bakimindan en ¢ok ofuz is glinii sdren islere streksiz
Is, bundan fazla devam edenlere slrekli Is...”
denmektedir. Anlasiacagdl Ozere daimi ve gegici is
kavramlan isciyi dedil isi nitelermektedir,

Belediye ve bagh Kuruluslan ile Mahalli Icdare
Birlikleri Norm Kadro like ve Standartianna Dair
Yonetmeligin “Gecicl isciler” basliki dedisik 24 Gned
maddesinde ise; "Belediyelerde kullonilacak gegici
I5 pozisyonlan bu kurum ve kurulusiar icin nomn kadro
standartian cetvellerinde belilenen memur normn
kadro standardi toplaminin ylzde yimnisini
gecmemek Uzere bulunacak sayvinin yuvarlanmas
ve tam yil esasina gére hesaplanmas sonucu
adam/ay sayisina gore meclis tarafindan yillik olarak
belirenir. Cranlann hesaplanmasinda sonucun tam
salyl cikmamasi durumunda bulunan rakarr
kendinden biylk en yakin tam sayya yuvaranarak
gecici is pozisyonu sayisi fespit edilir.” denilmektedir.,
Bu cercevedes, belediyeler mezkur Yonetmelige
ekll nom standartian cetvellerinde kendi alt gruplan
icin fespit edilen toplam memur normunun ydzde
yirmisi kadar mevsimiik veya kampanya islerinde
ya da orman yanginiyla micadele hizmetlerinde
ilgill mevzuatina gére gecici is pozisyonlannda alh
aydan az olmak Gzere belirli strell is sdzlesmeleriyle
gecici iscl istihdam edebilider. Ancak, bu sekilde
yapillacak gecici Iscl istihdaminda da Belediye
Kanunun 49 uncu maddesindeki oranlann agimig
olmas durumunda icisler Bakanlgindan izZin alinmast
gerekmektedir,

D-SﬁZLEﬁMELI PERSONEL iSTIHDAMI
Ancak, 5272 sayl Belediye Kanununun getirdidi
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sOzlesmeli personel uygulamast sézlesmeli personel
istihdamini artiracad ortadadir. Mahalli idarelerde
baslica Gg ayn kategoride sdGzlesmeli personel
istihdam edilmektedir.

1-53%93 Sayil Belediye Kanununun 49 Uncu
Maddesine Gore Sozlesmeli Personel istihdami

Belediyelerde tam zamanl sézlesmeli personel
istindann 5393 sayih Belediye Kanununun 49 uncu
maddesine gére yapimaktadir,

Buna gore beledliyelerde, norm kadroya uygun
olarak cevre, saglk, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, bilisim ve lletisim, planlarna, arastirma ve
gelistirme, editim ve danismanlik alanlannda avukat,
mimar, muhendis, sehir ve bélge plancis,
cozimleyici ve programcl, tabip. uzman tabip,
ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibl intiyac duyulan uzman ve teknik
personel yillk sézlesme calistnlabilir, Sézlesmeli
pearsoneal eliyle yurdtllen hizmetlere lliskin bos
kadrolara aynca atama yapilamaz. Bu personelin,
yardtecekleri hizmetler icin ihdas edimis kadro
unvaninin gerektirdigi nitelikler tasimalan sarthr. Bu
fikra uyannca séaesmeli olarak istihdom edileceklere
odenecek net Ocref, séz konusu kadro unvani icin
birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak
suretivie 657 sayil Deviet Memurlan Kanununa gore
fespit edilecek her tOrld ddemeler toplaminin net
tutannin ylzde 25 faziasini gecmemek Gzere
beledive meclisi karanyla belirlenir. Genel hikimlere
gbre birinci dereceden kadro Ihdas ediimeyen
kadro unvanlan icin ise o kadro unvanindan ihdas
vapimis en ylksek kadro derecesinin birinci
kademesi esas alinr ve yapllacak ddemenin azami
tutan yukanda belitilen usule gére tespit olunur, Bu
fikra hikdmilerine gbre calistinlacak personeal icin
lcisleri Bakanhdn unvanlar itibariyle sinilama
getirebilir.

Bu sekilde calshnlacak personele her ne ad alhnda
olursa olsun sdzlesme Ocreti disginda herhangi bir
dderne yapllamaz ve Ucret mahlyetinde aynl yada
nakdi menfaat temin edilemez. Bu personel
hakkinda bu Kanunla duzenlenmeyen hususlarda
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vize sart aranmaksizin 657 sayill Deviet Memurian
Kanununun 4 dncld maddesinin (B) fikrasina gore
istindam edilenler hakkindaki hakamler uygulanir,
Bu personele aif sézlesme dmekler sdzlesmenin
imzalanmasini izeyen 30 gin iginde icisler
Bakanhgina ve Maliye Bakanhgina génderilir.

Dolaysiyla, tam zamanh séadesmell personel
istihdami yapacak beledive;

a. Sézlesmeli personel istihdam edilecek
mahalll idarede sGzlesmell olarak istihdam edilecek
kisivle ayri unvanda usuline gére indas edilmis bos
bir kadronun bulunmasi,

b. Karsilik gosterilerek sGzlegmeli istihdam
edilen bos kadroya sézlesmell olarak istihdam edilen

Kisinin s&zlesrmeasi feshadilene kadar aynca bir
atamanin yapilmamasi,

c. s0Zlesmeli olarak atanacak kisinin
atanacagd kadronun niteliklerine haiz olmas,

d. Gerceklesan en son yil bltce gelirerinin
213 sayil Vergi Usul Kanununda belidenen yeniden
degerleme katsaysi lle carpimi sonucu bulunacak
miktann % 30y , ndfusu 10 000%in aflinda olan
belediyelerde ise % 401 gecmesl halinde icisler]
Bakanlgindan izin ainmasi ( Bu sart sadece belediye
ve bagh kuruluslan icin geceridir.)

e, Bu sekilde istihdam edilecekiere
&denecek net Gcret, karsihk gosterilen kadro unvan
icin bifinci derecenin bitincl kademesl esas alinmak
suretiyle 657 sayill Deviet Memuran Kanununa gore
tespit edilecek her trld ddemeler toplaminin net
tutannin yazde 25 fazlasini gecmemek zere
beledlye meclisi karanyla belidenmesi, genel
hakdmlere gore birinci dereceden kadro ihdas
edimeyen kadro unvanlan icin ise; o kadro
unvanindan ihdas) yapilmis en ylksek kadro
derecesinin birnci kademesi esas alinarak 657 sayil
Devilet Memurlan Kanununa gdre tespit edilecek
her tirld ddemeler toplaminin net futannin ylzde
25 fazlasini gecmemek Uzere belediye mecllsi
karanyla belifrenmesi, hususlanni gdz dndnde
bulundurrmak zorundadir. Yukandaki esaslar
cercevesinde sozlesmeli personel calighrmnak isteyen
bir belediye (d) maddesinde belirtilen istisna disinda

herhangi bir kurumdan izin amasing gerek
bulunmarnaktadir. Diger taraftan, 657 sayill Deviet

Mermurlan Kanunun 5620 sayill Kanunla degisik 4/B
maddesinin Gcancl fikrasinda *Sézesmeli personel
seciminde uygulanacak sinav ile istisnalan, buniara
ddenebilecek GOcretlerin Ust sinirdarn lle verilecek s
sonu tazminah miktan, kullandinlacak izinler ve bu
hususlara lliskin esas ve usdller” Bakanlar Kurulunca
kararlashnlacad belitlimesine ragmen, Bakanlar
Kurulunun konu hakkinda yayimladign usul ve
esaslarda merkezi yonetim bdtce kapsaminda olan
kuruluslan dizenleyip mahalli idareler acisindan
herhangi bir dizenleme getirmemistir. Dolaysiyla
bu sekilde istihdam edilecek sdzlesmeli personelin
Ik defa veya yenlden istihdarmi hususunda
mevzuatta herhangi bir dizenleme yer
aimadigindan bu personelin [k defa istihdamin da
yvazll ya da mdlakat sinavinin uygulanip
uygulanmayacad ilgili mahalli idarenin
takdirindedir.

Belediyelerde mezkur madde cercevesinde tam
zamanh sézlesmeli personel istihdaminin hangi
unvanlarda yapilacagl ve bunlara ddenecek
ucretlerin tavani her yil Mdliye Bakanhgi Bltce ve
Mall Kontrol Genel MOddigu tarafindan
vayimlanmaktadir. Dolayisivla belediyeler
yvayimlanan bu unvanlarda tespit edilen Gcret
tavanini asmamak kaydiyla meclis karanyla dcret
tespiti yapabilmektedirer,

2-Mahalli idarelerde Kismi Zamani $6zlesmeli
Personel Istihdami

Bu sekilde sé&zlesmell personel istindarmi 5393 sayill
Belediye Kanununda dizenlenmigtir. Anilan
Kanunun 49 uncu maddesinin dordincad ve besinci
fikrasinda; avukat, mimar, mdhendis (insaat
muhendisi ve harita mihendisi olmak kaydiyla) ve
veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azig
nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel
Istihdamina ihtiyac duyulmayan belediyelerde, bu
hizmetlerin yaritdimesi amaciyla haftanin ya da
ayin belidl gun ve saaflerinde kisml zamanl olarak
sOzlesme ile personel calishinlabilir. Kismi zamanli
olarak calshniacak personel sayis yukanda belirilen
her unvan Icin birden fazla olamaz ve bunlarla
yvaplacak sézlesme stresi takvim yiline asamaz,



Bunlara odenecek net Ucret, ayni unvanl
kadrolann birincl derecesinin birinci kademesi icin
yaplmas gereken bltdn ddemeler foplaminin net
tutannin yansini gecmemek ve calishnlacak streyle
orantill olmak dzere belediyve meclisi karan ile tespit
edilir. Bu fikra uyannca sézlesmell personel olarak
calshnlanlar igin is sonu tazminah &denmez ve issizlik
sigortast primi yahnimaz. Bunlardan yapthkian baska
isler sebebilyle herhangi bir sosyal glvenlik kurumuna
tabi olanlar icin sosyal sigorta ve genel sadlik sigortas)
yatinimaz ve ayni kisi birden fazla belediye ve bagl
kurulusunda galistirlarmaz,

Bu sekide galshnlacak personele her ne ad
alfinda olursa olsun sézlesme Gcretl disinda herhang
bir 6deme yapilamaz. Ucret mahiyetinde ayni yada
nakdi menfaat tfemin edilemez. Bu personel
hakkinda bu Kanunla dldzenlenmeyen hususlarda
vize sarh aranmaksizin 657 sayl Devlet Memurlarn
Kanununun 4 dncd maddesinin (B) fikrasina gdre
istindam edilenler hakkindaki hikdmler uygularir
danilmelktedir.

Buna gbre belediye ve badh kurulusu yada
Gzel idarede yapillacak kismi zamanh sozlesmeli
personel istihdami sadece avukat, mimar, muhendis
{ insaaf mdhendisi ve harita mdhendisi olmak
kaydivia ) ve veteriner unvanlannda yapilmaktadir,
Ancak, bu unvanlarda da kismi zamanli personel
istihdami belli sartlara baghdir. Bunun icin ilgili mahalli
idare de ya avukat, mimar, mdhendis ve veteriner
kadrosunun olmamasl ya da iglerin azlg nedeniyle
bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihfivag
duyulmamas halinde avukat, mimar, mihendis ve
veteriner unvani icin birden fazla olmamak Gzere
kismi zamanil sézesmeli personel isthdam yapilailir,
Bu sekilde istihdam edilecekler haftanin ya da ayin
belidl gln ve saatlerinde istihdam edillir ve bunlarla
yvapillacak sdzlesme stresi takvim yiline agamaz.,

Bunlara &denecek net Ucret, ayni unvanl
kadrolann birinc| derecesinin birincl kademes! icin
yapimas gereken bltdn odemeler toplaminin net
tutannin yansini gecmemek ve calishnlacak streyle
orantil cimak Uzere beledlye meclisi karan ile tespit
edilir. Ancak, bu sekilde istihdarn edilen sézlesmeli
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personelin tavan Gcretleri her yil ocak ve temmuz
aylannda Maliye Bakanlhd tarafindan
yayimlanmaktadir, Dolayisiyla dceret tespitinde bu
tavan Ucretin esas alinmas gerekdr. Tespit edilen
bu Ueret tavan dceret olup ilgili mahalli idare daha
asad seviyede Udcret tespit edebillr.

Aynca, bu sekilde sGzlesmeli personel olarak
calshnlanlar icin is sonu fazminah ddenmez ve issizlik
sigortasi primi yahinlmaz. Bunlardan yaphklan baska
sler sebebiyle herhangi bir sosyal givenlik kurumuna
tabi clanlar icin sosyal sigorta ve genel saglk sigortas
yatinimamasi ve ayni kisi birden fazla belediye ve
bagh kurulusunda calismamas gerekmektedir,

Bu sekilde Istihdam edilecek kisml zamanli
sGzlesmeli personel icin ise herhangi bir izne gerek
bulunmamaktadir, Ancak beledive ve bagl
kurulusunda; gerceklesen en son yil bdtce gelirinin
213 sayh Vergi Usul Kanununda belilenen yeniden
degerleme katsayis lle carpimi sonucu bulunacak
miktann % 30'u, belediyvenin niufusu 10 000'in alttinda

lse % 40 gecmesi halinde icisler Bakanhdgindan
izin alinmas ve bu izin cergevesinde sGzlesmeli
personel istihdam edilmesl gerekrmektedir,

3-657 sayili Devleft Memurlan Kanununun
4/B Maddesine Gdre Sézlesmeli Personel Istihdarm

Bilincigl Gzere, Belediye ve Baglh Kuruluslan ile Mahdlli
idare Birlikleri Norm Kadro lke ve Standartianna Dair
Yanetmelik ile | Ozel idareleri Norm Kadro ke ve
Standarflanna Dair Yonetmelik; Tasnif Cetveller,
Norm Kadro Standartian Cetveller, Kadro Unvanlan
Listeleri, Kadro Kitdkleri ve Kadro Cetvelleri olmak
Uzere 5 ayn ekten olusmaktadir. Tasnif Cetvelleri
asas alnarak ddzenlenen Norm Kadro Standartian
Cetvellerinde ana gruplara ait alt gruplarda mahalli
idarelerin kullanabileceklern memur statlstndeki
personel unvan ve sayl clarak tespit edilmigtir,
Diger taraftan, 5393 sayill Kanunun 49 uncu
maddesinin 3 Oncl fikrasinda "Belediye ve bagh
kuruluslannda, norm kadroya uygun olarak cevre,
saghk, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim
ve lletisinn, pléanlama, arastrma ve gelistime, egitim
ve danismanlik alanlannda avukat, mimar,
muhendis, sehir ve bblge plancisi, ¢cdzimleyici ve
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programci, tabip, uzman tabip. ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve Tekniker gibi uzran
ve teknik personel yilik sézlesme ile calistinlabilir,
Sézlesmell personel eliyle yardtdlen hizmetiers iliskin
bos kadrolara aynca atamd yapllamaz. Bu
personelin, yaratecekler hiznnetler icin indas edilmis
kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalar
sarttir,” hikmuU yer almaktadir. Bu hdkme istinaden
bir mahalli idare Isterse normunda unvan ve sayi
clarak tespit edilen miktarda ve bu madde belirtilen
unvanlardan olmak kaydiyla, sdz konusuy kadrolar
bos tutarak memur istihdam yerine sdzlesmell
personel istihdam edebilir.

Anilan maddenin 4 Uncu fikrasinda ise; *Avukat,
mimar, mahendis (insaat mihendisi ve harita
muhendisl olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu
bulunmayan veya islerin azig nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdarmina ihfiyacg
duyulmayan belediyelerde, bu hizmetierin
yardtdlmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli
gin veya saatlerinde kismi zamanl olarak sdzlesme
lle personel calistinlabilr. Kisml zamanl olarak
calstinlacak personel sayis yukanda belirtilen her
unvan icin birden fazla olamaz ve bunlarla
yapillacak sdzlesme stresi takvim yilinl asamaz,”
hakmine yer veriimektedir. Bu sekilde mahailli
idarenin kismi zarnanh s&zlesmeli personel istihdami
yapabiimesi icin ya mahalli idarenin avukat, mimar,
mihendis (sadece insaat ve harita mihendis) ve
vatariner kadrosu bulunmamast ya da islerin azhgl
nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel
istihdamina ihtiyag duyulmamasi gerekmektedir.
Mahalli idarenin sayilan unvanliarda kadrosunun
olmamasi ya da islerin azid nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu veya karsiik gosterilerek 3
uncu fikra kapsaminda sézlesmeli personel
istihcdarmina ihtiyac duyulmayan hallerde hizmetlerin
yardidimesl amaciyla, haftanin ya da ayin belirli
gun veya saatlerinde kismi zamanh olarak s&zlesme
ile personel calshnlakbilir.

Yine, 2009 Yili Merkezl Yonetim Bltce
Kanununun 23 Uncl maddesinin é nci fikrasinda;
"53%3 sayill Kanunun 49 uncu maddesi cercevesinde
stdesmeli personel calistinimas konusunda biringi,
ikinci, dérdinel ve besinei fikra hlkdmileri
uygulanmaz. Belediveler, Il zel Idarelen ve mahdlll
idare bidikler ile bunlann midessese ve isletmelerinde,
anillan Kanunun 49 uncu maddesi cercevesinde

sdzlesmell personel istihdarm mamkan olan
hizmetlerde (anilan maddenin dérdincd
fikrasinda sayilan unvanlann disinda olmak ve o
hizmet icin ihdas edimis kadro bulunmamak
kaydiyla kismi streli olarak calistinlacak sézesmeli
personel harig) 657 sayill Kanunun 4 dncd
maddesinin (B) fikrasina gbre aynca sdzlesmeli
personel istihdam edilemez...." HUkm
dUzenlenmistir,

Bu hikamlerin bifikte degerdendirimesi neticesinde,
Belediyeler, il &zel Idareler ve mahalll idare birdikler
lle bunlann miessese ve isletmelerinde, Beledlye
Kanunun 49 uncu maddesi gcercevesinde sozlesmell
personel istihdam mumkdn olan hizmetflerde 657
saylll Kanunun 4 Gncd maddesinin (B) fikrasina gére
aynca sédesmell personeal stihdam edilermez. Ancak,
anilan 49 uncu madde ile Maliye Bakanhd
tarafindan yayimianan 09/01/2008 tarihli ve 0027 1
saylll Genelgade beliffilen unvanlar digindaki
unvanlarda 657 sayill Kanunun 4/8 maddesinl gore
sOzlesmeli personel istihdam edilmesi mamkan
oldugundan bu unvanliar igin usulline uygun olarak
sozlesmell personel pozisyon tahsisi mahalli
ldarelerce yapilabilir,. Ancak, uygulamada mahalli
idarelerde bu sekilde stzlesmeli personel istihdam
edilmemektedir,

4- 657 sayil Deviet Memurlan Kanununun Ek Gecici
13 lncl Maddesine Gére Sézlesmeli Personel
Istihdami

Belediye opera ve tiyatrolan ile sehir ve belediye
konservatuar ve orkestralannda 657 sayill Kanunun
ek 13 Uncl maddesi cercevesinde sdzlesmeli
personel calshrmaktadirar, Bu sekide calistiniacak
sazlesmell personel icin, icisler Bakanlidl kanaliyla
Mallye Bakanlgindan olumlu goras alinmas ve bu
gdris Uzerine belediye tarafindan islemn tesis edilmesi
gerekmektedir,



KURUMSALLASMA . SURECI VE
KURUMSAL YONETIM ILKELERI

Dr. Mahmut Demirkan
{(Bankac!, 1987 Mezunu)

Gegen yazmizda son yillarda isletmelerin
gundemini sikca mesgul eden kurumsal yonetim
yaklasimi dzerinde durmug, gindmuz isletme
yvonetimi icin kurumsal yonetim ilkelerinin, ozellikle
isletme dlcedl biyldlkce vazgeclimez yonetim
normlan haline geldigini agiklomaya galismishik. Bu
yaamizda da “kurumsallasma” lle "kurumsal yonetim
ilkeler” arasindaki iliskiye bakacadiz.

Kurumsallagma kisaca; bir igletrnenin
faaliyetlerini Kisilerden ve onlann uygulama
yéntemlerinden badimsiz olarak strddrebilmesi ve
gealistireblimesl olarak fanimlanatilir. Bunun icin bir
isletmede; herkesce kabul edilen, acik ve net bir
sekilde tanimlanmis gdrev, yetki ve sorumiuluklann,
cdlsanlarcd inanilan ve kabul géren vizyon, misyon
ve amaclann, ganlik faaliyetleri yerine getirirken
uyulacak ilke ve dederleri Iceren uygun
organizasyon kiltirindn olusmasi gerekmektedir,
Ancak kurumsallasma zannedildigl kadar kolay
clmayan, uzun soluklu, &zellikle de aile isletmelerinde
oldukca sancih gecirilen bir gelisim strecidir,

SOyle bir ddsdndn! Siz bir girlsimcisiniz, kismet oldu
biraz birikim yaphniz veya babanizdan miras kald,
Armac ve idedlleriniz dogrultusunda birtakim risk ve
sorumiuluklan da goze alarak kicik bir isletrme
kurdunruz, belkl yaniniza bir de ortak aldiniz. Zaman
icersinde blylylp gelismek istiyorsunuz, Dolayisiyla
kendi capinizda yatinmilar yapiyor, Uretmeaye
bashyorsunuz. Yaphdiniz isten eminsiniz kader de
size yardim ediyor, gelismeye, blylmeye
bashyorsunuz, Yeni Grdnler, yeni pazarlar, yeni
istindam imkanlan derken organizasyonunuz
genigliyor, belli bir blyGklGge erislyor,

Belll isler icin yetkili insanlar aldiniz ancak,
efrafinizda ki insanlan kendinize Gyle bagladiniz ki
belll uzmanliklar gerekdtiren konularda bile herkes
sizin pesinizden kosturuyor, gece-gindaz
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caligiyorsunuz. Ancak bir sire sonra her ise yetisermez
beklentilere cevap veremez oluyorsunuz. lste bu
noktadan sonra sancill sdrec bashyor. Siz simdi bir
dontm noktasindasiniz. Bu noktadan sonra bir seyler
yapmaniz gerekiyor. Kurdugunuz sistem,
olusturdugunuz dizen belli bir bOydklige ulash,
ancak sadece sizin cabalannizla, sizin koydugunuz
kurdllarla ve ilkelere ayalkta duramaz, sizin
gozlerinizle gelecede guvenle bakamaz. Siz onu
birilering birakmalisiniz. COnkd onun arhik esyanin
tabiat geredi kendi ayaklan zerinde durmas
gerakiyor. Faaliyetierini yerine getirirken kisilerden
bagimsiz olarak varligin sdrddrebilme ve
gelistirebilme becerlsl kazanmak zorunda, Hatta
gelecege haarlanabilmesi ve bunu strekli kilabilmesi
onun kendi basina hareket edeblime kabilliyetine
badh. Tipk evienme cadina gelmis evienmek
isteyen, eviendimezseniz de evde kalip psikolojik
bunalima girecek kiziniz glbi. ..

Sizin, belll konulardaki tecrnlbelerinizle ona
liderlik etmeniz, yol gbstermeniz, tavsiyelerde
bulunmaniz mumkan olabilllr. Ancak o artik bir
“yetiskin®, kendi sistematidi icerisinde kendi dizeni
ve olusturdudu yeni kurallanyla yeni bir kimilik
kazanmishr ve bu kimlik lle bulundugu ortamin
kosullanna gbre yasayacaktr,
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O sirndi yeni kisiligi le paydaslanna karsi
daha adil olmak zorundadir. CCUnkl sadece sizin
menfaatieriniz dedil, baskalannin da menfaatlerini
distinmek durumundadir. Farkh ¢ikar sahiplerinin
cikarlan arasinda denge sadlamasini, karar alma
srecinde karardan etkilenecek tum kesimlere esit
mesafede bulunmasing varsa diger pay ve menfaat
sahipler arasinda adll davranmasin ve haklarini
gdzetmesini, olas cikar catismalannin éndne
gecmesini bilecek, bilmek zorunda kalacakr.

O simdl daha geffal olmak zorundadir.
CUnkd artik o, verdigi hizmetlere ve Grethigi Grinlerle
karmuya daha ¢ok mal oldu. Onun yeni konumu
sadece sizin dedil, baskalannin haklarni ve
beklentilerini de gindeme getirdi. Bu durum onun
sorumiuluklanm da arttirdi. Bu sorumiluluk hak
sahiplerinin onun hakkinda; zamaninda, dogru,
eksiksiz, anlasilabilir, yorumlanablir, ddstk maliyetie
kolay erisilebilir bir sekilde bilgilenmesini gerektirdi,
O arhik sizin olusturdugunuz bir yapida dedgildir.

Yeni sistermi belli konularda yetkin olan
profesyonellere devrettiniz. Onlar, attiklan her
adimda énce paydaslanna, daha sonra da
kamuoyuna yaphdi is ve islemlerden dolay hesap
vermek zorundadiriar. Zira Oretim faktorlerini
kullanarak degder yaratmak dzere yola cikhlar ve
bu kaynaklan kullanirken de daha dikkatli olmak
zorundadiriar. Siz ve diger cikar sahipleri de bu
dogrultuda yeni sistemi yonetenlere hesap
sorabllirsiniz. Bu bakimdan sisternl yénetenlerin
aldiklan kararlann ve bu kararlara istinaden
yardttGklern faaliyetlerin sonuclanna katlanabiime
cesaret ve yetenedine sahip olmalan gerekir. Bu
onlar icin tanimlanmis ic ve dis nomlara daha ok
uymay zorunlu kilacak ve onlan daha sorumiu
davranmaya itecekfir.

Evet, sizin isletmeniz artik kurumsal bir kimlik
kazanmmushr, O, yeni Kimligl lle size ve varsa diger
hissedarlarna, calsanlanna ve topluma, kisaca
paydaslanna hatta dodal cevreye kars daha adiil,
daha seffaf, hesap verebilen ve sorululuk icersinds
hareket eden bir yapiya bdrinmek zorundaydi,
pOrindd, kurumsallast,
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lsleteler de canll varliklar gibl bulundukian
ortamin gereklerine uygun olarak yasamlanni
surddrdr, bOyOyup gelisider. Onlan cevraleyen
paydasiann beklentiler de dlgek blyGdlkce artar
ve farkilagr. Kurumsal yonetim llkelerl bu beklentiler
formile eden somut ve tanimlanmis, hatta uluslar
arasi boyut kazanmis norm ve standartiar olarak
karsrmiza cikar. Elbette kisilerin ve Szellkle de liderlerin
gelecedi olusturmada dnemili rollen vardir ve daima
olacakhr. Ancak, artk karar dlrma streclerinds lkessl
faktorer daha gok gdz dninde bulundurulacaktr,
Sonuc itibanyla isletmelerin kurumsallasma strecl
ile kurumsd yonetim ilkelerini uygulayabime becersi
arasinda dodrusal bir lliskinin var oldugunu
goriyoruz, sletrmeler kurumsallastkea kurumsal
yonetim ilkelerini daha ok benimseyip hayata
gecirebilmekte, hatta bu durum onlar icin bir
zorunluluk haline gelmektedir, Bu durum ayni
zamanda blyimenin kacinilmaz bir sonucu, ayakta
kalabilmenin de bir geredi olarak kargimiza
cikmaktiadir.



SIRKET ORTAGI BAG-KUR'LU
SAYILIR

Resul KURT
Sosyal Glvenlik Misavir, 1992 Mezunu
SGK E. Basmifettisi

5510 sayill Kanunun 4/(b) bendine gdre,

1) K&y ve mahalle muhtan secilenler,

2) Hizmet akdine bagl olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan;

a) Ticar kazang veya serbest meslek kazanci
nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi
mukellefl olaniar,

b) Gelir verglsinden muaf clup, esnaf ve
sanatkar siciline kayith olanlar,

c) Kollektif sirketlerin ortaklar,

¢) Limited sirketlerin ortaklan,

d) Sermayesi paylara b&linmis komandit
sirketlenn komandite ortaklan,

e) Adi komandit sirkeflerin komandite ve
komanditer ortaklan,

) Donatma istirakler ortaklan,

g) Anonim sirkeflerin yénetim kurulu Cyesi
olan ortaklan,

g) Tanmsal faaliyette bulunanliar,

hy 10/7 /1953 tarihli ve 6132 sayih At Yanslan
Hakkinda Kanuna tabi jokey ve anfrendrler
sigortall sayilirlar,

4-1/b (Bag-Kur) sigortalisi sayilanlann 4-1/b
(Bag-Kun) sigortalligin iptal ettimeden 4-1/a (55K)
kapsaminda sigortall olmalan durumunda veya 4-
1/a (55K) sigortallannin bu sigortaliiklan devam
edearken Bag-Kur sigortalisi sayilmay geraktiren bir
faaliyette bulunmalan durumunda mevzuatin
bilinmemesinden dolay hizmetlerin cakismas s6z
konusu olmaktadir.

5510 sayill Kanuna gdre; sigortalinin, 4-1/a
(53K), 4-1/b (Bag-Kur) ve 4-1/c (Memur) bentlerinde
ver alan sigortallik hdllerinden birden fazlasina ayni
andad tabl olmasin gerektirecek sekilde calismas
halinde; oncelikle 4-1/c bendi kapsaminda,
calismasi yoksa ilk dnce baglayan sigortalilik iligkisi
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asas alinarak sigortall sayiimaktadir, Baglatilan
sigortaligin kesintiye ugramas halinde, daha sonra
baslayan calsmaya gdre sigorfallk statisiune gore
sigortalild baslatiir, Limitet sircket ortad ve midard
olan kisl, ayni sirkette 4-1/a (55K) sigortalis olamaz,
Bu kisinin Bag-Kur sigortalisl olmasi gerekir,

Ticar kazang veya serbest meslek kazanc
nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi
mukellefi olup 4-1/b (Bag-Kur) kapsaminda sigorta
primi ddeyen bir kisinin hizmet akdine tabi
calismasinin da olmasl durumunda 4-1/b (Bag-Kur)
kapsaminda sigortalii kesintiyve ugrayincaya kadar
aynca 4-1/a (S5K) kapsaminda sigorta primni
Sdemesine gerek bulunmamaktadir,

5510 sayill Kanuna gdre; 1 Ekim 2008
tarihinden ltibaren. 4-1/b (Bag-Kur) kapsaminda
saylanlar, kendilerine ait veya ortak olduklan
isyerlerinden dolay, 4-1/a (55K) kapsaminda sigortal
olarak bildirlemeyecekler, 4-1/a (35K) kapsaminda
sigortal olarak calisan kisi, calishd sirkete sonradan
ortak oldugunda, 4-1/a (S5K) sigortalild kesintiye
ugrayincaya kadar 4-1/b (Bag-Kur) kapsaminda
sigortall elmazlar,

Bag-Kur kapsaminda sigortall olmasing
ragmen, Bag-Kur yerine 55K'ya prim édendigi
anlaglan sigortallann, 35Kya yersiz ddenen primlerin
Bad-Kur'a aktanimasinda sigortall/isveren pay aynmi
yapimammishr. Bu baglamda, ¢calisan hizmet sirelen
icinde yersiz tahsil edilen 55K prim asillannin hem
sigortall hemn de isveren paylannin Bag-Kur'a
aktanimas gerakiyor.
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“Kuresellesme Temel Metinler”

Doc. Dr. Kudret BULBUL
Orion Yayinlan

Tanmim: Mustafa CAVUSOGLU
(Tubitak-lc Denetcl, 1996 Meazunu)

BUltenimizin bu sayisinda Kinkkale Universitesi Kamu
Yonetimi BOIOm Baskani 1991 yill mezunumuz sayin
Doc. Dr. Kudret BULBUL'Un editérigand yaphd 2009
vilinda Oron yayinlanndan cikan klresellesme
konulu "Temel Metinler” adl kitap lle yine
klresellesmenin bir baska acidan degerendirldigl
2009 yiinda Kire yayinlanndan gikan “Zor ve Riza”
adl kitaplann tanhimin yapacagiz,

Kdresellesme, son 25-30 yilin gdzde
akademik tarfismalan siralamasnda, en
fazla dne cikan konulardan birl. Gerek
Bah Icerisinde gerek Bah-cdigl codrafyada
konuya lliskin oldukca hacimili bir
literatrin oldugu gérildyor ve bu
literatare katki her gecen gln artiyor.

tarfismalann belli bir derinlikten yoksun clmasinin
ve ozellikle telif calsmalannin son derece sinir
kalmasinin da nedenlerinin birisini olusturuyor,
Editorigiand Kudret BAlbOl'Gn yaphg calsma, sz
konusu eksikligi gidermeyi amaclayan bir derleme.
Konunun yeatkin isimlerinin makalelerinin bir araya
gefirilmesiyle olusturulan calisma, daha dnce ki
ayn kitap halinde yayinlanan Kdrasellesme
Okumalan ve Kdresellesme, Kaltdr ve Medeniyet
isimli derlemelerin birestiriimis hali. "Klresellesme
ve Ekonomi”, "Klresellesme ve Siyaset”,
“Kudresellesme, Kimlik, Kdltur ve Medenlyet”
polumileryle konuya belli bir sistematik icerisinde
yaklasan essr, temel metinlara ulasma skinhs ceken
bdtdn okuyuculara rehber niteliginde. Danyadaki
kdresellesme tartismalannda en fazia atf yapilan
eserlerden olusan calsmadaki cogu makale ik kez
bu asere Turkceye kazandinirmis.
Derlemeade cok bilinen "Tarihin Sonu
mu”, "Medeniyetier Catsmas mi”, "Ulus-
devletin Sonu”, Cihad McDnyaya
Karsi”, "Zaman-Mekan Sikistnas™ gibi
makaleler yani sira, George Modelski,
Antony Giddens, Edward Said, Antony
smith, Ali Mazrui, Peter Dicken, Martin

Ne var ki, Turk distnce dinyasi sz KURESELLESME -
konusu oldugunda, kiresellesme Temel Metinler gglﬁuﬂiih;:iﬁ::ﬁgerln
literatinine yapilan katkilann son derece Siyaset Esorin sornuna ekenen ik rﬁeh’n W —

sinirll oldugu ortaya cikiyor. Ozellikle de
telif eserler noktasinda kendisini ortaya

oldukga tamamlayict nitelikte. llki
klresellesme tartismalan lle yakindan

koyan bu sikint, kbresellesme ilgimizin
nihal anlamda dretrmekten zivade tlketrmeye dayall
bir iigi haline gelmesine zemin haziriyor.

Tark disincesinin kiressllasme baglaminda
iZleyiciligin &tesine gegememesinin diger bir sebebi
ise, bu literattre dair temel metinlerin, uzun stredir
Torkgeye kazandinlimanmig olmas. Oysa konuya iliskin
Szgln bir dretimin iyl bir Zlemeden gectidl, bunu
temin etrmenin yolunun ise dncelikle konunun temel
metinlerine ulasimas ile saglanacagd ortada. Aksi
takdirde bilgi sahibi olunmadan fikir sahibi olunuyor.

Crion Kitdioevi taraiindan yayinlanan “Klresellesme,
Temel Meftinler” adll eser, bu noktadan hareketle
hazilanmus. dra etkin bir sekllde tarfismak yerine,
hakkinda konusmakla yefinilen kiresellesmenin pek
cok temel metni, bugine dek dilimize
kazandinimaris. Bu durum, ashinda Glkemizde

liglli olan "Meadeniyetler ittifak Raporunun
calismaya konulmasi, Ikincisi ise, yine Kudret Bulbl
tarafindan hazinanan 1990'dan 2009'a kadar
Tarkiye'de kiresellesmenin bOtin alanlarda yapilan
calsmalann “Torkiye Kiresellesme LiteratGrd” olarak
derlemenin sonuna eklenmis olmasi. Temel metinler
ve "Tlrkiye Kdresellesme Literatlrd " ne birlikte yer
verlimesi kdresel ve ulusal calismalan birlikte
gorebilmek igin dnemli ve birbirini tamamiayici
nitelikte.

Son olarak, derleme, hem kiresellesme
literatdrindeki temel metinlerden baalanr Tarkceye
kazandirmasi, hem bu literatlrdeki temel eserlerin
bir arada elde edilebilmesl, hem de Tdrkiye'deki
calsmalara isim olarak yer vermesi nedeniyle,
arastirmaciann isini cldukca kelaylastracadn
sUphesizdir,



“Zor ve Riza”

Doc. Dr. Kudret BULBUL
Kire Yayinlan

Tanim: Mustata CAVUSOGLU
(Tabitak-ic Denetci, 1996 Mezunu)

“Zor ve Riza” ise Bllbdl'tn, ingllitere ve ABD gibl
kdresel mekanlarda incelemelerde bulunarak
yazdig doktora calismasinin Gnemli bir kismmindan
olusmakta. Calsmanin arka kapadinda Balbdl su
sorulan soruyor: Yenl bir binylin baslangicinda
oldugumuz buginlerde yasadigimiz gelismeler nasil
tanimlanabilir? Onceki bin yilla kiyaslandidinda
aslinda degisen bir sey yok mu? Bu anlamda
Klresellesme, "emperyalizmin yeni bir
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isaret ediyor. Yazann Tarkive'de belki de ik kez
olarak Teld bir kiresellesme strecinden degil, birbider
ile yer yer ortdsen, celisen catsan cogul
kiresellesme streclerine vurgu yapmas oldukca
dikkat cekicl. Balbdl'e gore sivasal, ekonomik,
kditGrel, sanafsal, bilimsel, askerl, cevrasel ..
kiresellesmeler her durumda ayni yonde llerleyen
sUrecler olmayaioilir, Bu strecler bir Ulkeyi aymi anda
farkl etkiliyor olabillr, BalbUl, bu nedenle kiraselesme
streclerine ya da kuresellesmelere iliskin total ya
da tekil bir tutum gelistirmek yerine farkl
kiresellesrmelere kars farklh tutumilar gelistirmenyi
aneriyor,

BUlUIan ¢alsmasinin alt bashdn olan
"Kdresellesmeler Arasinda Tarklye” [fadesl de ligi
cekicl. Kendisine bunun nedenini sordugumuzda,
Tarkiye'de kuresellesmeye iliskin yandas ya da kargit

versiyonu' mudur yoksa icerisinde
insanligin ortak birikimlerini banndiran
kendiliginden bir stirec midir? Sadece

yasayanlann nza“sini da lcermeakte

bir tepkinin gelistirildigini, oysa

KUDRET BULBUL | k(iresellesmenin bizim dismizda bir stirec

olmadigin, igerisinde yer aldigirmiz, aktif

bir stirecler zincir olduguna dediniyor.

zor'a mi dayanmaktadir yoksa I ya da pasit clarak icernsinde yer aldigimiz
OR _

= Bu nedenle Kureselleseme karsisindg

midir? Yasanmakta olan

degigimle%rfdﬁnﬂgﬂmler ek boyutlu bir — L eedkyanEc.deinkdiyl bginde

kUresellesme ile agiklanabilir mi? Dedilse, ]“7 \ &5 resellesmn.aler c:rmmd:z: 5 TUMF i

birbirler lle celisen, &rtiisen, catisan Jj‘ bassimenin dohe:daditoldlguny

sireclerin ayni anda isledliai cok boyutiu NURESELLES MELLN vurguluyor, lfuresellggmelerei |_I|§k|ﬂ nasi
TUNKIVE. bir tutum gelistiriimesl gerektigi sorusuna

‘kOresellesmeler'den mi bahsetmek vt
gerekir? Ve dahasi, Tarklye bu A

ise, calismasin bitirdlkten sonra Ahl

sureclerden nasi etkilenmektedir?”

Yazar, 20. yGzylin son ceyreginde varlgl ya da
yvoklugu tarhsilan kbresellesme sGreclaerinde bugln
oldukca mesafe kat edilmis oldugunu belirtiyor,
Bl bu calsmasiyla, yukandaki sorulara cevaplar
anyor. Zor ve Riza, kUresellesme straclerine lliskin
kuramsal degerlendirmelerden, TBMM Oyeler lle
yapilan renkli malakatlardan ve Tarkiyeli dOsinGrerin
kiresellesmeye iliskin yaklasimlanndan hareketle
klresellesmeler arasindaki Tarkive'yi tarhgiyor.
Calisma isminden de anlasilabilecedi gibi,
klresellesmenin zor ve nza olmak Gzere iki boyutunun
oldugunu vurguluyor, Bllbdl, italyan ddstindr Antonlo
Gramsci'den esinlenerek gelistirdigi yaklasimi ile
kiresellesmenin gice dayal, zorayicl, emperyal
boyutu lle, insanhdin ortak birkiminden olusan ve
kendiliginden gelisen, nzaya dayal boyutuna bidikte

Evran'in bir s&zdnd &grendigini ashinda
Ahl Evran'in yaklasik 200 yil énce bu soruya yanit
verdigini belirtiyor:

“Hak ile sabir dileyip bize gelen bizdendir

Akil ve ahlak ile calisip bizi gecen bizdendlir”.

Sonug olarak “Zor ve Riza” kdresellesmeye iliskin
genisce teorik tarhismalann yapildidl ve kuramsal
bir cercevenin gelistirildigi bir calisma. Sadece
bununla kalmayip, Tarkive deki literatir de taranarak
Turkiye'de aydinlar ve entelekiteller tarafindan
kiresellesmenin nasil algilandidl ortaya konulmus.
a0'den fazla milletvekll lle derinligine milakatiar
yapiimig. Teorisi ve Tarkive'deki pratigi lle klresellesme
tarhismalanni iziemek, ulus-deviet ve ulusal kaltdnin
gelecedine lliskin yaklagirmlan gérmek icin
okuyuculann eseri daha yakindan incelemeleri
gerekrmektedir.
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Stok Maliyeti OlImadan Yuz
Binlerce Uriniun Sergilendigi
Magazaniz Olsun

Blinyamin KORKMAZ
(Yonetici, 2006 Mezunu)

Sanal dunyanin belki de en popUler kavrarm
olan “e-ticaret”; mal ve hizmetlerin dretim, reklam,
satis ve dagiimlannin telekomdnikasyon adlan
uzerinden web sayfas, elektronlk panolar veya
elekfronik blltenler araciidl lle yapilmasidir,

Bir magaza kurmak icin énce glzel bir yer
kiralamak, gosterisll ve pahall vitrinler yarlastirmelk,
daha sonrada safilacak Grand belli miktarda
sergileyip stoklamak ticaretin olmazsa olmaziyd,
Bu saydiklanm sadece ana maliyetler, icerisinde
personel giderer, magazanin elekirik, su ve temizlik
harcarmalan vs. yok. Bunlan hesap yapmadan
sayarken bile alinan riskin boyutlan drkdttyor insan,
Bunun birde tiketiciyve yansiyan ancak cokta
farkinda clmadigimiz bir maliyet kismmi var. Bu
magaza giderlerni ashinda karsilayan -tabi magaza
sahibi Orand satacak msteriyi bulursa- taketiciler,
yani bizleriz. Vitrinde gordGglmaz bir Grand alirken
yvalniz onun Uretim malivetini Sdemiyvoruz, Orind
satin aldigimiz magazanin karn ile beraber batin
maliyetine de ortak olup fazladan para ddayoruz,
Nisantasi'nda satilan herhangi bir Grand farkh bir
semtte farkh bir fiyata bulmak, Nisantas'nda &denen
farkll kira ve maaslardan baska bir sey degil,

Ancak ficaret artik gercek dinyadan sanal
dinyaya kayiyor, Ticaret dijital ortamda olunca,
onun her asamasi da farkllasiyor, Kurdugunuz
aelektronik magazaya ddediginiz villik kira, e-ticaret
sistemine oddediginiz hizmet bedeli vs, gercek
magazada calishradiginiz bir personelin villik giderinin
yaninda cok komik bir bedel olarak kaliyor,

Bu kadar kolay ve ddstk maliyetll olan bir e-
ticaret sistermnl nasil kurulur, nasil isletilir bunu asama
asama anda hatlan lle siralarsak;
¢ Oncelike calistdinz bankalardan sanal pos
talebinde bulunup, kurulum icin gerekll bilgiler
almaniz gerekmektedir.

s lkincl yapmaniz gereken sey
Ziyaretcllerinizin gordp dlisveris

onlarca kurulustan birinden bu hizmeti talep etmek,
aldiginiz sistemi isletmek Icin ise yaziim mahendisi
olmaniza gerek yok, basit bilgisayar ve Office
uygulamalarni bilmeniz yeterll,

e Uclncd yapmaniz gereken sey satmay!
clsinddgindz drdnler stokunda bulunduran
firmarin entegrasyonunu web sayfarmiza kurdurmak.
Entegrasyon, gercek stok bulundurup toptan satis
yvapan firmalann, dranlerinin resim ve teknik
dzeliklerni haadadiklan yazalimla bayisi olan firmalann
weab sayfasinda yayimlamasidir. Bu noktada slzin
Uzerinize ddsen Is ylzde kac karla Urand
satacagdiniza karar verip bu orani sisterme girmek.
Kurulan entegrasyonla firmanin stokunda bulunan
on binlerce ardn ayni anda sizin sayfaniz dzerinden
de safisa sunulmus olur.

» UnIntin tedarikei firmadan temini ve kargolanmasi
son basamak. Belki de elektronik ficaret sisteminin
dezavantajh tek yan bekleme stresi. MUsteri
genelde satin aldidy Arine ayni anda sahip olmak
ister. E-ticaret porfalindan alis veris yapildiginda ise
bou stire minimum 2 gunddr, stok bulundurmayan
firnalar icin elbette, GOndmuzde baa e-ticaret
portallan ¢ok sahlan Granleri stoklannda
bulundurup, Orinin tedarik sGrecinde kaybolacak
zamani kurtarmis oluyorlar, buda daha fazia misteri
cekmek icin bir yol,

Sanal magaza kurmak bu kadar avantajl ve
kolay olunca, dogal olarak en biylk dezavantajiniz
cok fazla rakibinizin ortaya glkmas oluyor. Burada
is sizin sanal ddnyaya hakimiyetinize, degismeyen
ticaret kurallan bilginize ve kivrak zekaniza kaliyor,

Elektronik dinyada yalnizea ticaretin sekli dedil,
glcte el degistirdi. Elektronik ficaretten once glc
firmalardaydi; vitrinlerine ne koyarlarsa Istedikleri
fiyattan satabiliyorlardl, Ama arfik gl¢ tlketicide
ve Onlnde ¢ok genis bir yelpazede sunulan Grdn
ceasitiigl var. Istenilen drdn bilgisine dakikalar
Icerisinde ulasilabillyorlar, 2005 yilinda yerli ve
yabanci karflaria yurficinde sanal ortamda yapilan
Islern sayisl 18.286.776 ken, 2008 yilinda islem scayisi
64.560.748 olmustur. Bu rakamilar rota degdisiminin
an blyuk gostergesl. Bu nedanle artik sanal
magazalann, burada satlan drinlern ve satis sonrasi
hizmetlerin, muster beklentilerini karsilayabilmesi
cok daha onemill oldu. Yani sizin ne kadar kaliteli
bir hizmet verdiginiz belideyici role sahip.

yapacaklan web sifesini kurmak; ﬁﬂmﬂ

sizin Grin ekleyip ckardiginiz, reklam Tslem Adedi

yonetimi yaphginiz, resim eklediginiz Yerli Kartlann Yurtigi ve Yurtdis Yerli ve Yahane: Kartlann Yortici

ve daha birgcok dzelliklerin calismnas Kullammy Kullanim
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