2 B Vakiftan Habe

L]

1 4 2014 Yerel Secimlerine Dogru bul
W Serta¢ GULEC

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
‘I 8 Sartr'na Koydugu Cekinceleri Kaldirirken.
B Yrd. Doc. Dr. Bilal SINIK

24 Yerel Yonetimler ve Halkla iletisim =
M Yasin Cemal GALATA

32 Demokrasi, Yonetisim ve Kent Konseyleri Uzerine
B Izzet Ismail DUR

38 Kamu Yénetiminin Yeni Denetim Modeli: ic Denetim
H Veysel CIPLAK

Tastaki Tiirkler’in izi ve Damgalarin

42 Gocii - Servet Somuncuoglu
M Yasin Cemal GALATA



KARDESLERiMiZiN

Dinyada milyonlarca insan temiz suya erisemiyor. Her gin binlerce, her
yil ylizbinlerce ¢ocuk kirli sulardan ve sagliksiz kosullardan kaynaklanan
hastaliklar nedeniyle hayatini kaybediyor.

CAGRI MERKEZI

0216 61404 61
ONLINE BAGIS

www.sadakatasi.org.tr

sadakatast

deme

Siyasal Vakfi
Biilteni

Yil: 21, Say:: 40, Ekim 2013

Sahibi:
Siyasal Vakfi
Yonetim Kurulu Adina
Dr. Fahri SOLAK

Genel Koordinator
Seyit Ahmet ISKIN

Katkida Bulunanlar
Bekir KOKSAL
Fatih BOLCAN

Muhammet CARTI

Omer KURU
Rusen BAKIR

Star Medya Yayincilik A.S.
Tel: 0212 478 52 00

Grafik-Tasarim
A-Z Kiiltiir Sanat Ajansi
Tel: 0212 677 20 80
www.adanzyereklam.com

Siyasal Vakfi

Kalenderhane Mah. Dedeefendi Cad.

No: 8 Vezneciler /ISTANBUL
Tel: (0212) 511 32 20-21
Faks: (0212) 513 88 38

Mustafa Ak
Mesrutiyet Cad. 9/7 Kizilay/Ankara
Tel: (0 312) 425 36 34

Mail: siyasal@siyasalvakfi.org
Web: www.siyasalvakfi.org.tr

Siyasal Vakfi Biilteni ticretsizdir.
Kaynak gosterilerek alinti yapilabilir.
Yayimlanan yazilarin sorumlulugu yazarlarina
aittir.

Butten  Siyasal Vakfi

Saygideger Mensuplarimiz,
Kirkinci sayimizda sizlerle birlikte olmanin mutlulugunu yasiyoruz.

Gecgen sayimizdan bugiine kadar gerceklestirilen vakif faaliyetlerimize
iliskin bilgileri her zaman oldugu tizere Vakiftan Haberler bélimiinde
bulacaksiniz.

Bu sayimizda farkli olarak, belirli bir konsept lizerinde ¢alismalardan
olusan bir biilten formatini &n plana ¢ikardik.

Yerel Yonetimler giinimiz diinyasinda degeri ve 6nemi her gecen giin
artan bir konu. Ulkemiz bu konuda uzun yillardir zorlu bir siirecten geciyor.
Biz de Siyasal Vakfi olarak bu zor ve énemli konuyu farkli bakis acilariyla
ele almaya calistik. Ve bir Yerel Yonetimler Dosyasi” hazirladik.

TURKIYE, AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI’'NA KOYDUGU
CEKINCELERI KALDIRIRKEN baslikli yazisi ile Yard. Dog Dr Bilal Sinik
Hocamiz Yerel Yonetimlerin Avrupa ile baglantili bélimini anlatti.

Yerel Yonetimlerin Halkla ili§kiler bélimine, TRT'de Yapim Yardimcisi
olarak calilan Yasin Cemal Galata “Yerel Yénetimler ve Halkla iletisim”
yazisinda degindi.

Yerel Yonetimlerin temelinde yer alan Yonetisim Kavrami iizerine Yalova
iniversitesi Ogretim Gorevlisi izzet ismail Dur'un yazisini da yine Yerel
Yonetimler dosyasinda bulabileceksiniz. KIDDER Yénetim Kuruli Uyesi
Veysel CIPLAK'In yazisi yerel yonetimlerde i¢ denetimin 6nemini detayl
olarak anlatiyor.

Bu sayimizda yerel yénetimler dosyamiz disinda; “TASTAKI TURKLER'IN
iZi VE DAMGALARIN GOCU-SERVET SOMUNCUOGLU” bashgi ile yakin
zamanda Hakkin Rahmetine kavusan merhum Servet SOMUNCUOGLU'na
bir veda yazisi yer almakta.

Biiltenimizin kirkbirinci sayisinda yeniden bulusmak tmidi ile...

Seyit Ahmet ISKIN
Baskan Yardimcisi
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Iftar Programlarimiz
Siyasal Vakfi olarak Ramazan Ayi icerisinde istanbul basta olmak iizere 6 ayr ilde diizenledigimiz iftar

programlarinda mensuplarimiz ile bir araya geldik. iftar programlarimiza aileleri ile birlikte katilan ve iftar
aksamini bizimle paylagsan tiim mensuplarimiza tesekkiir ederiz.

istanbul iftari

Vakfimizin geleneksellesen istanbul iftari, Sehzadebasi kiilliyesinin avlusundaki muhtesem atmosferde 20
Temmuz 2013 Cumartesi glini gerceklestirildi.

iftar Programina bircok kamu ve 6zel sektér yoneticisi, sivil toplum kurulusu temsilcisi, basin mensubu, is
adami ve 6grencilerden olusan 800’e yakin vakif mensubumuz katildi.

Kur'an-1 Kerim tilaveti, yemek ve Vakfimiz Yonetim Kurulu Baskani Fahri Solak’in yaptig1 konusma sonrasinda,
programa Vakif Merkezimizde ikramlar esliginde ge¢ saatlere kadar devam edildi.

Vakif Merkezimizde devam eden programa iftar sonrasi, Milli Egitim Bakani Nabi Avci, Ak Parti Genel Baskan
Yardimcisi Numan Kurtulmus, Basbakanlik Miistesari Efkan Ala, istanbul Valisi Hiseyin Avni Mutlu, Ak Parti
Milletvekilleri Nurettin Nebati ve Cengiz Yavilioglu ile Ak Parti istanbul il Baskani Aziz Babuscu da katild.
iftar Programinda yaptigi konusmada, Vakif Baskanimiz Fahri Solak 6zetle sunlari séyledi:

Degerli mensuplarimiz, saygideger davetliler, sevgili gencler,
Rabbim oruglarimizi kabul etsin ve Ramazan ayini hayirlara vesile kilsin.
Oncelikle davetimize icabet ettiginiz icin tesekkiir ediyoruz.
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Bugiin istanbul iftariyla Vakfimizin 2013 ramazan programinin besincisini birlikte idrak ediyoruz. Bugiin es
zamanli olarak izmirde de arkadaslarimiz iftar yapiyorlar. Yarin Kocaelinde ve daha sonra diger illerde olmak
Uzere altiiftar daha yapacagiz. Ramazan boyunca toplam on iki ilde mensuplarimiz, mezunlarimiz, arkadaslarimiz
bir araya gelmis olacaklar. Tabii tim bu programlarda yiizlerce insani bir araya getirmek, hem organizasyon
acisindan hem bu sirecin yiritilmesi acgisindan bircok arkadasimizin katkisiyla gerceklestirilebiliyor.
Huzurunuzda katkida bulunan, emegi gecen biitiin dostlara tesekkir ediyorum.

Bu ortamlarin olusmasinda asil tesekkiirii hak edenler ise sizler gibi katilanlar siiphesiz. Ciinkii bircok ilde
organizasyon yapabilirsiniz. Organizasyon yapmanin bir hatiri var siiphesiz, ama sizler katilmazsaniz bu giizel
ortamlar gerceklesmez. Hem burada vicahen hem de diger illerdeki dostlarimiza giyaben kendilerine tegekkiir
ediyorum. insallah daha nice iftarlari, nice ramazanlari, bayramlari 6mrii olanlarla birlikte idrak etmek hepimize
nasip olur.

Ramazan ayinda biyik iftarlarda sosyal mesajlar, siyasi mesajlar vermek gibi bir aliskanlik olmakla beraber,
giinlimizde bitiin olan biteni hep birlikte yasiyoruz zaten. Bu iftara katilanlarin en az okuyani siyasal mezunu
olduguna gére, bitln gelismeleri yakinen takip eden bir seckin kitle ile beraberiz. Dolayisiyla uzun bir siyasi
konusma yapmanin zaid olacagini diistiniiyorum. Sunu da birlikte gériiyoruz ki artik riizgar ulusal ya da bolgesel
olmaktan &te kiiresel esmeye basladi. Kendimiz olmadigimizzaman, kendi degerlerimizle barismadigimiz, saflar
siklastirmadigimiz zaman bu riizgar bizi baska yonlere savuracak gibi goziikiiyor. Dolayisiyla hem bdélgesel
gelismeleri, hem ulusal gelismeleri hem de diinya sisteminin yeni hamlelerinin hep birlikte degerlendirip
ona gore tedbirimizi almak, dayanismamiz, birlikteligimizi, birlik beraberligimizi korumak durumundayiz. Bu
vesileyle diinyanin farkl bélgelerinde 6limle burun buruna yasayan Miislimanlari da anarak, miicadelelerinde
ilahi yardimin bir an énce tecellisini niyaz ediyorum. ister Suriye'de ister Misir'da ister Libya'da ister islam
cografyasinin baska yerlerinde carpisan taraflar kim olursa olsun, élen sonucta bizim insanimiz oluyor. Bu
calkantili dsnemden hayirlisiyla bir an énce cikip, islam’in izzetine uygun yeni bir dénemi birlikte idrak etmeyi
rabbimden diliyorum.

Bu diislincelerle, hepinizi buradan cay ve muhabbet icin Vakif merkezimize davet ediyoruz. Gecenin ilerleyen
saatine kadar, eger vaktiniz varsa sabaha kadar muhabbetimizi orada siirdiirebiliriz. Bu vesileyle Bayramin
Uclincti guinii vakif merkezinde 6gleden sonra bayramlasma merasimi olacagini da ifade etmis olayim. Vakti
muiisait olan dostlar bekliyoruz.

Bu duygularla tesrifleriniz icin tekrar tesekkiir ediyor, hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.
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Ankara iftari

Siyasal Vakfi Ankara Grubu tarafindan diizenlenen geleneksel iftar programi 13 Temmuz 2013 Cumartesi
aksami Altindag Belediyesi Ulucanlar Cezaevi Miizesinde gerceklestirildi. Altindag Belediye Baskani Veysel
Tiryaki'nin ev sahipligi yaptigl ve mensuplarimizin aileleriyle birlikte yogun bir katihm gosterdikleri iftarda,
miizede nezih bir ortamda oruclar acildi.

Turkiye siyasi tarihinde yasanan ihtilal dénemlerinin en canh taniklarindan biri olan Ulucanlar Cezaevi, 1925-
2006 yillart arasinda Tirkiye Cumhuriyetinin yakin tarihindeki bircok énemli olaya ve isme yakindan taniklik
etti. “Kader Mahkumlari’nin yani sira, ilim, edebiyat, siyaset, medya ve sanat diinyasindan, Iskilipli Atif Hoca,
Cavid Bey, Necip Fazil Kisakiirek, Muhsin Yazicioglu, Biilent Ecevit, Osman Béliikbasi, Nazim Hikmet, Yilmaz
Giney, Ahmed Arif, Deniz Gezmis ve Fethi Gircan gibi siyasi micadelenin farkl uclarindaki pek cok taninmis
ismin yolunun kesistigi bir kavsak noktasi olan Ulucanlar Cezaevini 2006 yilinda devralan Altindag Belediyesi,
cezaevini Turk demokrasi tarihine bir katki sunma amaciyla restore ederek Cezaevi Miizeciligi alaninda
Turkiye'de bir ilki gerceklestirdi.

iftar programu, istanbul Milletvekili Nureddin Nebati, Erzurum Milletvekili Dr. Cengiz YAVILIOGLU, Kiitahya
Milletvekili Prof. Dr. idris BAL, Elazig Milletvekili Suay ALPAY, Bayburt Valisi Miikerrem UNLUER, Aksaray
Valisi Selami ALTINOK, RTUK Bagkani Prof. Dr. Davut DURSUN, Cumhurbaskanhgi Genel Sekreter Yardimcisi
Nadir ALPASLAN, Kecitren Belediye Baskani Mustafa AK, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Mistesari Ahmet
ZAHTEROGULLARI, Basbakanlik Miistesar Yardimcisi Murteza BALCI RTUK Uyesi Dr. Nurullah OZTURK, HSYK
Uyesi Halil KOC, Gumriik ve Ticaret Bakanhg Mustesar Yardimcisi Sezai UCARMAK, Kamu Giivenligi Miistesar
Yardimcisi Do¢. DR. Kudret BULBUL, istanbul, Kocaeli ve Sakarya gruplarini temsilen gelen Sabahattin
KAPLAN, Bekir KOKSAL, Ahmet KARADAG, Ahmet SAHIN ile mensup ve mezunlarimizin da katilimiyla samimi
bir ortamda gerceklestirildi.

iftar sonrasinda Cezaevi Miizesinde yer alan kafede caylar icildi ve sohbete devam edildi. Cezaevi Miizesindeki
program sonrasinda Kegioren Belediyesi Estergon Kiiltir Merkezine gecen mensuplarimiz burada Kegitren
Belediye Baskani Mustafa AK’in ev sahipliginde sohbete devam etti. Program sahur yemeginden sonra Istanbul,
Kocaeli ve Sakarya gruplarini temsilen gelen mensuplarimizin ugurlanmasi ile son buldu.
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Kocaeli iftari

istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Mezunlari, Vakfimizin Kocaeli Grubu iftar programinda bulustu.
I.U. SBF’den 1987 yilinda mezun olan Kocaeli Valisi Ercan Topaca’nin da katildigi iftar yemegine katilim yogun
oldu.

izmit Ramada Plaza Otel'de gerceklestirilen iftar programina Vali Topaca’nin yani sira; Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi Genel Sekreteri Ersin Yazici, Kartepe Kaymakami Mustafa Unaldi, Kocaeli Defterdari Siilleyman Dal,
Bliylksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcisi Tahir Biyikakin, Vakifbank Adapazari Subesi Midiri Ahmet
Sahin, Buyuksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskani Sileyman Buyiiksahin, Biyiksehir Belediyesi Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkani Bayram Colakoglu, IZAYDAS Genel Miidir Yardimcisi Bayram Karakus, Altinnal A.S.
Genel Mudir Yardimcisi Ahmet Karadag, Blylksehir Belediyesi mifettislerinden miifettis Miicahit Biyikoglu,
iSU'dan Ahmet Ozden ve Nazir Esirci, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi i¢c denetcisi Veysel Ciplak, ilkay Yilmaz,
idris Saim, Alptekin Cevherli, Seref Erol ve bircok siyasal mezunu aileleri ile birlikte katildi.

Halen istanbul, Kocaeli ve Sakarya illerinde gérev yapan cok sayida ismin katildigi Siyasal Vakfi Kocaeli
Grubu'nun iftar organizasyonu, gec saatlere kadar devam etti. Samimi bir ortamda gerceklesen organizasyon
sayesinde siyasal mezunlari birlikteliklerini pekistirmis oldu.
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Kayseri iftari

Siyasal Vakfi Kayseri Grubu iftari 27 Temmuz 2013 Cumartesi giind, ailelerin de katihmi ile Erciyes Kardan
adam restaurant'da gerceklestirildi. iftara, Orhan Diizgiin (Kayseri Valisi), Mehmet Ceylan (Nevsehir Valisi),
Selami Altinok (Aksaray Valisi), Hasan Ersozlii (Isadami), Mevliit Yoldas (Vergi Miifettisi, Grup Bsk.), Cengiz
Kirmizigiil (Emniyet Miidiirii Yrd.), Giirbiiz Unal (Vakifbank Nevsehir Sube Miidiirii), Sinan Polat (Vergi Miifettisi),
Kubilay Aydemir (Mali Miisavir), Refik Tuzcuoglu (Yénetici), Mehmet Haskalayci (idari Hakim), Ergenekon Sahin
(Mali isler Miidiirii), ibrahim Kilci (Isadami), Ziya Polat (Yahyali Kaymakami), Osman Orucoglu (isadami), Necati
Atasoy (Muhasebe Uzmani), ismail Gemici (Ziraat Bankasi Bogazliyan Sube Miidiird), Sibli Giines (YMM), Ahmet
Vanli (Vakifbank Aksaray Sube Mudiirii), yeni mezunlarimiz Furkan Bilgili ve Taha Turgut Akdere katildilar.
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Antalya iftari

Vakfimizin Antalya iftari 30 Temmuz Sali aksami Kepez Keptur tesislerinde yapildi. Bélge Koordinatériimiiz
Ahmet Soytiirk koordinatérliigiinde ve Antalya Valisi Sabahattin Oztiirk ev sahipliginde gerceklestirilen iftara,
Antalya Valisi Sabahattin Oztiirk, Aslan Yaman, Oguzhan Taskesen, Fatih Kocabas, Bayram Ali Kése, Cengiz
Kocar, Ahmet Soytiirk, Osman Yilmaz, Adnan Giindogdu, Sileyman Aldemir, Riza Solmaz, ibrahim i§lek, ilyas
Aydil, Cihan Mezgit, ibrahim Demir ve Levent Dogan katildi.

Adana iftari

Fakiiltemiz mezunlari 02 Agustos 2013 Cuma giinii Adana Kekik Testoran'da diizenlenen iftar programinda bir
araya geldi.

Mahmut Caner Ozdolap’in koordinesi ile diizenlenen iftara Ahmet Aydin (1986), Mahmut Caner Ozdolap (1988),
ismail Saygicak (1993), Cenk Kiritoglu (1993), Omer Akgiil (1996), Veli Kasap (1996), Yunis Cicek (1996),
Kemal Yildiz (2002) ve Ayhan Isik (2005) katildi.

6 |Ekim 2013

Ekim 2013|7



SIZWIS({[ V(lkﬁ Biilten Vakiftan Haberler >

Trabzon Iftari

Siyasal Vakfi'nin Trabzon'da organize ettigi iftara katihm oldukca yogundu. Aileleri ile birlikte iftara katilan
mezunlarimiz birlikte hem eski anilardan konusmak hem de bi ramazan aksamini birlikte paylasmak firsatini
yakaladilar.

Kocaeli Grubundan Mustafa Unaldi’'yva Veda Yemegi

Siyasal Vakfi Kocaeli Mezunlar Grubu, Eskisehire tayin olan Kartepe Kaymakami Mustafa Unald icin bir veda
yemegi diizenledi. Unaldi, duygularini belirtirken “Kocaeli ile olan bagim hicbir zaman kopmayacak” dedi.

istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Mezunlari Kocaeli Grubu, Kartepe Kaymakami Mustafa Unaldrnin
Eskisehir'in Tepebasi ilcesine tayin olmasi nedeniyle Sekapark Otel'de bir veda yemegi diizenledi. i.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi mezunu Unaldi, organizasyondan dolayr mezunlar grubu iiyesi arkadaslarina tesekkiir etti.

Tepebas! ilcesine tayini nedeniyle Kartepe Kaymakamligindan ayrilacak olan Mustafa Unaldi, Kocaeli'ni ¢ok
sevdigini belirterek “Bu kentle ve bu kentte yasayan dostlarimla baglarimiz hi¢ kopmayacak, her firsatta
gelecegimi bilmenizi isterim. Zaten Kocaeli'de miitevazi bir ev de satin aldim” dedi.

Renkli sohbetler esliginde gerceklesen veda yemegi, hediye takdimiyle devam etti. Siyasal Vakfi Kocaeli Grubu
Dénem Koordinatérii, iZAYDAS Genel Miidiir Yardimcisi Bayram Karakus, Ahmet Sahine ait bir fotografi
Unaldr’ya hediye ederken diger grup tyeleri de hatira niteliginde hediye takdim etti.
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Siyasal Vakfi Kayseri Grubu Eyliil Ay1 Toplantisi

Siyasal vakfi Kayseri grubu eyliil ayi toplantisini Kapuzbasi selalelerinde yapti. Yahyali kaymakamimiz Ziya
Polat bey davetiyle gerceklesen geziye, es ve cocuklarla birlikte yaklasik 30 kisi katildi. Sabah saatlerinde
baslayan gezi, selale ve etrafinin gezilmesi ve nehir kenarinda yemek ile sona erdi.

Katilan Arkadaslar:
Ziya Polat, Mevliit Yoldas, Hasan ErsozIi, ismail Topuz, Giirbiiz Unal, Kubilay Aydemir, Refik Tuzcuoglu, ibrahim
Kilci, Sibli Giineg

Kapuzbasi selaleleri :

500 m*lik bir alan icerisinde 7 adet selaleden ibaret doga catlagindan, kayalar arasindan figkiran, 30-76
m. ylksekliklerden cok biiyiik su debisi ile dékilen, ayrica yaz ve kis aylarinda devamli surette akan kaynak
selaleleridir. Yahyal'ya 76 km. Kayseriye ise 150 km mesafede Kapuzbasi koyl sinirlari icerisinde yer
almaktadir. Selalelerin besi tepenin dogusunda, ikisi giineyinde yer almaktadir. 30-76 m. Arasinda degisen
selalelerin sulari, Aladag-Aksu sulari ile birleserek Zamanti Irmagina, oradan da Seyhan Nehri'ne karisirlar.
Cepecevre bir orman icinden (V) seklinde dar bir vadiye akan, debisi son derece biiyiik olan sular giiriilti ve ses
ile birlikte dehsetli bir manzara arz ederler. Aladag zirvelerinde bulunan kar ve buzullarin erimesiyle beslenen,
yaz-kis sular hi¢ kesilmeyen selalelerden dogudaki 3 selale Takim selale adini alirlar ve yikseklikleriyle
taninirlar.(Bkz.Ftg.2)Elif selalesi ile yayvan ve daginik olup ¢evresi mesire yeridir. Cikis ve bir arada bulunma
ozellikleri itibariyle toplam debisi yaz aylarinda saniyede 27500 litreye ulasan ve deniz seviyesinden 700 m.
Yiikseklikte olan Kapuzbasi takim selaleleri, caglayan sularinin sesi ve siitbeyaz rengi ile vahsi doganin en
gorkemli géruntlsiini ve karsi koyulmaz giiclini ortaya koymaktadir. Selale sularinin bosaldigi vadi tabaninda,
ancak ¢ok temiz sularda yasayan kirmizi fosfor benekli selalelere 6zgii alabaliklari yasamaktadir
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Siyasal Vakfi Gezi ve Fotografcilik Kuliibiimiizden Haberler

Bekir KOKSAL

(1994 Kamu Yénetimi Mezunu)

Mensuplarimiz arasinda dostlugu pekistirmek ve sehrin stresinden kisa sireligine de olsa uzaklastirmak,
Doga’yla basbasa kalmak amaciyla kurulan Siyasal Vakfi Gezi ve Fotografcilik Klubi’miiz Biltenin son
sayisindan bugiine 4 etkinlik daha gerceklestirdi. 9 Haziran Kocaeli Aytepe Yurtyusi, 8 Eylil Bogaz Gezisi, 15
Eylil Belgrat Ormani ve 28-29 Eyliil Kocaeli Yirtiyiis programi. Her program kendi icinde giizel hatiralar birakti
ve bir cok maceraya tanik olundu. Her ne kadar doga yazilmaz yasanir desek te ben biiltenin bu sayisinda son
geziden bahsedecegim.

28 Eyliil Cumartesi giizel bir sonbahar giiniinde saat 11.00 civari 92 Mezunumuz Ahmet KARADAG'In ev
sahipliginde Kocaeli SEKA Park Otelinin bahcesinde bulustuk. Giizel bir acik biife kahvalti ve tanismadan sonra
otoblisle manzarayi izleyeyerek Yuvacik'in zirvesi Aytepe’ye hareket ettik. Dagin zirvesinde ¢ok giizel bir tesiste
sucuk ve kofteden olusan bir mangal partisi bizi bekliyordu. Dalindan kestane, armutlari ve ardindan baklavalari
da yedikten sonra gurup yiriyise hazir(!) hale geldi. Tesisten Vadinin tabaninda yer alan baska bir tesise
dogru yiriylis basladi. 3 km'lik yokus asagi bir parkurdu. Bu ara bir ¢cok dostumuz bu inisin bir cikisi oldugunu
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dusiuinerek ah vah ediyordu. Neyseki indigimiz Tesiste dere kenarinda caylarimizi yudumlayarak biraz dinlendik.
Tekrar yuriyis icin hareketlendik. Parkurumuz Bicki Deresi idi. Ama yogun talep zerine ozellikle fotograf
iistadimiz Ahmet SAHIN’in arkadaslarimiza yasatmak istedigi manzara siiprizi icin Menekse Yaylasina dogru
hareketlendik, 900 metrelik cok dik bir parkuru ¢iktik. Gurubun ancak yarisi(12 kisi ) zirveye cikabildi. Ve O egsiz
manzarayi gorebilme sansina sahip oldu. Sonra donis... Otobiimisiimiiz 3 km uzakta, tepede. Herkesin gozi
arabasiyla buraya kadar gelen Ahmet Sahin'de. Keske arabasina beni alsa diye hayaller kuruyorlar. Ilk binen
5 kisi disinda herkes tekrar tirmanmaya basladi. Zirveye fire vermeden ulastik. Toplam 7.5 km'lik bir yiriyis
oldu. Aksam olmustu. Atesin basinda ¢aylarimizi icip otele dogru yola koyulduk. Yemek, sohbet... Saat 23.00
futbol maci. Ezeli rakipler: Ankara ve istanbul spor karsilasmasi. 1.5 saatlik mag. istanbul spor icin hiisran.
Biitlin bu yorgunlugun ve (en azindan kendi acimdan) maglubiyetin ardindan giizel bir uyku...

Pazar sabah kahvalti ve saat 11.de bize 6zel ayarlanan deniz otobiisiyle kérfez turu ve Karamiirsel'e hareket.
Belediyenin tesisine kadar 1.5 km'lik kordon boyu yiiriiyis. Isteyenler deniz manzarali tesiste cay, isteyene
mavi bayrakli plajda deniz sefasi. 3 saatlik programin ardindan tekrar deniz otobiisiine yiriiyis, otel, ardindan
vedalasma ve eve donis.

Bu arada Facebook’ta kurmus oldugumuz Siyasal Vakfi Gezi ve Fotografcilik Klubi’'miziin iiye sayisi 328’
ulasti ve her gecen giin bilyimeye devam ediyor. Programlarimiza guruba lye olarak katilabilirsiniz. Ayrica
yapilan etkinliklerle alakal fotograflari ve izlenimleri takip edebilirsiniz. Cok okuyan degil, cok okuyup-gezen
bilir...
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“Padisaha Mektuplar” Sergisi KPSS Tanitim Semineri Yapildi

insanlar tarihin ilk caglarindan itibaren haberlesmek icin cesitli vasitalar kullanmiglardir. Bu vasitalarin baginda Siyasal vakfi 2013 Giiz calismalari kapsaminda, 21 ve 28 Eylil tarihlerinde vakif merkezinde KPSS Tanitim
ise mektup gelmektedir. Gonderilen her mektup icinde anlatilanlardan baska, hat ve tezyinatiyla da aliciya Seminerleri gerceklestirildi.

cesitli mesajlar ulastirir. Kullanilan kagit, deri, miirekkep, altin, cesitli boyalar ve el isciligi aliciya verilen degerin

bir géstergesidir. Ayni zamanda mektuplar, génderen kisi ya da devletin kiiltiirel ve karakteristik 6zelliklerini Seminerlerde KPSS hakkinda teknik bilgilere deginilirken bazi meslek gruplar hakkinda da bilgiye yer verildi.
de yansitir. Ayrica seminerlere katilan 6grenciler arasindan iki kisiye cretsiz KPSS kursu hediye edilirken, diger katihmcilara

da KPSS Kitap seti verildi. Programlar 6grencilerin sorularinin ardindan son buldu.
Osmanli Arsivi'nde farkli fonlarda yiizlerce mektup bulunmaktadir. Sergimizde bu fonlardan secilmis yirmi yedi
adet mektup yer almaktadir. Bu mektuplar dostluk, giiven, tahta c¢ikis, dogum-taziye, tesekkir, yardim talebi ve
nisan verilmesi gibi konulari icermektedir.

Sergimizin konusu olan “Osmanli Padisahlarina Génderilen Mektuplar” da icerik anlaminda seckin malzeme ve
iscilikle hazirlananlar arasindan secilmis ve Osmanh Devleti'nin uluslararasi arenadaki konumu hakkinda fikir
vermesi amagclanmistir.

Kopyalarini sergiledigimiz mektuplar gonderen devletlerin arsivlerinde bulunmamaktadir. Bu sebeple calismamiz
Osmanli Arsivi'nin zenginligi ve insanlik mirasi acisindan da ne kadar énemli oldugunu géstermektedir.

Siyasal Vakfi tarafindan Basbakanlik Osmanli
Arsivleri ile isbirligi halinde diizenlenen, “Padisaha
Mektuplar” sergisi 20 Temmuz Cumartesi giini saat:
18'de Sehzade imarethanesinde aciliyor.

Sergide 1728 - 1913 yillari arasinda, cesitli
Padisahlara sunulan 30 adet mektup yer aliyor.
Tahta inis-cikislar, ordu destegini alma, yardim
talepleri, barisi saglama gibi ¢esitli nedenlerle farkli
llkelerden yazilan mektuplari bir araya getiren sergi,
yine tarihi bir mekanda; Sehzade imarethanesinde
faaliyette bulunan Siyasal Vakfi genel merkezinde
ziyaretcilerine 2 ay sire ile essiz bir nostalji
yasatacak...
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2014 Yerel Secimlerine Dogru istanbul

Sertac Giile¢
(2006 Mezunu)

Yerel Secimlerin Genel Ozelligi

Siyasi partilerin varhigi nasil demokratik isleyisin vazgecilmez unsuru ise yerel yonetimler de halkin demokratik
kurumlarla temasinin vazgecilmez unsurlardir.

Tirkiye'nin kesintili demokratik hayatinda hemen biitin secimler siyasal aktérlerce “En Onemli Secim”
olarak tanimlanmig ve gerek kamuoyunu gerekse de siyasi parti mensuplarini motive etmeye calismislardir.
Osmanlinin son dénemiyle 1950 oncesi uygulamalar disarida tutsak bile, 1950 sonrasi cok partili siyasi
hayatimizin bazen darbelerle/postmodern darbelerle ve bazen de siyasete -hukuk aragsallastirilarak- yapilan
miidahalelerle kesintiye ugradigini distinirsek bunu daha kolay anlayabiliriz. Evet ulasabildigimiz her secim
onemli bir secimdir. 2014 yerel secimlerini bir yerel secim olmanin étesinde Turkiye’nin ardi ardina girecegi
secimlerle olasi bir Anayasa referandumunu dikkate alarak degerlendirmeliyiz. Bu secimler siirecine her siyasi
organizasyon guiciini pekistirerek girmek isteyeceginden ayrica 6nem kazanmaktadir.

Secimi Etkileyecek Faktorler

Secimlerin; surekli olarak kimi gerilimlerle ve biyiik bir dnem atfedilerek yapilmasinin elbette bir cok sebebi
bulunmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye'nin her alanda yasamakta oldugu normallesme siirecini ilk sirada zikretmek

< Yerel Yonetimler Dosyasi Biilten SZ}’[IS(IZ V(lkfl

yanhs olmasa gerekir. Bu baglamda; etnik meseleler, demokratik standartlarin gelistirilmesi, gerek askeri
gerekse de yargisal vesayet anlayislarinin geriletilmesi ve uzun yillar sonra toplumun kendi ihtiyaclarina gére
yeniden bir anayasa yapim calismalarinin devam etmesi siralanabilir. Bunlarin yani sira gerek Turkiye’nin
son yillarda izledigi Dis Politika ve gerekse de cografyasinin ozellikleri nedeniyle bir anlamda kaderi olan
kosullar, ekonomi ve halkin giincel yasamini etkileyen hizmetler de secimlerde etkili olacak unsurlar olarak
degerlendirilmelidir.

Secime Katilim

Genel olarak Tiirkiye'de secime katihm oranlarinin yiksek seyredecegini tahmin ediyoruz. Bu degerlendirmede
ise hem secmen blylkligl ve secimlerin 6nemi, hem de siyasal yarislardaki konumu nedeniyle daha cok
istanbul secimleri iizerine durmak istiyoruz. istanbul’'da 1989'dan bu yana yapilan yerel secimlere baktigimizda
en yiiksek katilimin % 89 katihm ile 1994 yerel secimlerinde gerceklestigini, diger secimlere katim oranlarinin
en cok % 82've ulastigini gérmekteyiz. Mart 2014 secimlerinde secime katilim oranlarinin ise % 90’lar
gececegini tahmin ediyoruz.

Yerel secimlere katihmin genel secimlere oranla daha diisiik diizeylerde gerceklestigi bilinmektedir. Secimlere
katihmi etkileyen faktdrler lizerine degisik zamanlarda bir cok calisma ve analiz yapilmistir. Bu ¢calismalardan
ve secimlerin incelenmesinden cikan en belirgin sonug gerilim dozaji yiksek siyasal tartismalarin yapildigi,
ideolojik veya sosyo-ekonomik degisim sireclerinin yogun yasandigi donemlerde secime katihim oranlar diger
zamanlara gére daha yiiksek olmustur. Oniimiizdeki secimlere de gerek istanbul’'u ve Tiirkiye'yi etkileyecek
projelerin tartisiimasiyla ve gerekse de cesitli muhalif hareketlerin eylem ve protestolari gélgesinde girecegimizi
ongorebiliriz. Ote yandan istanbul’'un secmen sayisinin ve siyasal agirhginin étesinde ilkenin ticari, tarihi,
turistik ve kiilturel bir vizyonu ve tasiyici-doniistiriici bir merkezi olmasindan kaynaklanan énemi secimlere
katilimi yiikseltecek gibi gériinmektedir. Muhalefetin uzun siiredir istanbul secimlerine ortak olamayisinin
dogurdugu umutsuzlugu kirma motivasyonu da secimlere katilimi etkileyecektir.

Gezi Protestolari ve Siyasi Etkiler

Gezi parkinin yeniden diizenlenmesi tartismalariyla baslayan ve cogu zaman toplum tarafindan hos
karsilanmayan boyutlara ulasan protestolarin da istanbul secimlerini etkileyecegi bir cok siyasi analist
tarafindan dile getirilmistir. Gerek Haziran ve sonrasinda yasanan protestolar, gerekse de bu giinlerde baz
illerde yasanan olaylar genelde secimleri, 6zeldeyse istanbul secimlerini dikkat cekici bir hale getirmistir. Bu
gelismelerin yasandigi zaman diliminde ve sonrasinda yapilan bir cok arastirma, istanbul halkinin barisgil
gosteri ve ylriylse hosgoriyle baktigini, bu gelismelerden bir siyasal sonug tretmeye doniik eylemlere de
soguk ve negatif baktigini ortaya koymustur.

Bu gelismeler kimi cevrelerce AK Parti'yi yipratmaya déniik bir arac olarak ele alinmistir. Ozellikle olaylarin
medyada (ve yabanci medyada) yer alis bicimi bu tartismalara farkli bir boyut kazandirmis ve cesitli acilardan
tartisiimistir. Ne bu tartismalar ne de baska konularda normali zorlayan ve gerilim yaratan gelismeler secmen
tarafindan hos gériilmemis hatta 6zellikle muhalefete bir kazang saglamadigi arastirmalarda tespit edilmistir.
Sirecte genel olarak bir cok esnaf ve vatandasin zarar gordugu, tilkenin imajini olumsuz etkiledigi bir gercektir.
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Bu siirecte belki kimi odaklarin beklemedigi baska bir gelisme de iktidar partisinin hem yé&netici kademelerini
hem de secmen tabanini daha dinamik bir duruma getirmesi olmustur. Secmen, bazi elestirilere katilsa da bu
gelismelerin faturasini iktidar partisine kesmemistir.

Yerel Secimlerde Aday Faktorii

Yerel secimlerde parti kadar adayin da énemli oldugu aciktir. istanbul gibi biiyiik bir metropolde adaylarin
partilerine getirecegi veya partilerinden goétiirecegi oylar azdir. Buna karsin kiictik sehirlerde adayin kimligi
belirgin bir sekilde oylara yansiyabilmektedir.

insanlarin giinlik ihtiyaclarini gérmezden gelmeyen, mega projelerin yaninda yasamlarini kolaylastirici
uygulamalara da 6zen gosteren ve politikalarinda berrak fikirlere ve somut vaatlere yer veren adaylar ve
partiler avantajh duruma geleceklerdir. Bunlarin secim sonuglarina yansimasi daha cok, hizmet ve politikalarin
konusulmasina baglidir. Siyasal ve toplumsal gerilimlere bel baglayan anlayislar secmen nezdinde itibar
goremeyecek, kamplasma politikalarindan kacinmak &zellikle muhalefet icin 6nemli hale gelecektir. Siyasetin
normal seyrinde gelismesine yapilacak her darbe daha cok iktidarin; hizmet anlayislarinin yarismasi ise genel
olarak siyasetin kazanmasina etki edecektir. istanbul secimleri icin bu giinden bir projeksiyon tutuldugunda
sunu sdylemek miimkiindiir: Ana muhalefet partisi yarisa en iddiali isimlerle katilsa da bu gelisme istanbul'da

r w [ 1] L] @ L1 L1 ]
yerel iktidarin el degistirmesine yetmeyecek ancak kamuoyunun merakla izleyecegi bir yarisin yasanmasina ve A d an z ve but u n Iesl k coz u m Ie l.-I o0

ana muhalefet partisinin de 6nceki secimlere gére oyunu arttirabilmesine imkan saglayacaktir.
) ) Biitiinlesik giziimler...
Ozetlemek gerekirse; Istanbul secimlerinde yiiksek katilimli, yerel hizmetlerden cok genel siyasi tartismalarin 21. yiizyll is diinyasinin en énemli kavramlarindan biri.
yasanacagl, iktidar ve ana muhalefet partisi disindaki partilerde oylarin iyice azalacagi kimi zaman heyecanh K_J:_:]ef:fefur'u_i Agir ve hantal yapilarin tasfive edildigi, dinamik ve proaktif
gececek bir secim atmosferi bizi beklemektedir. i yénetimlerin tercih edildigi bu yeni yiizyl,
: "Biitlnlesik Coziimler" lireten sirketlerin varhigini
t _ vazgecilmez kiliyor.
' ke Tipki, A'dan Z'ye ¢ozimler Greten Thrkiye'nin ilk
Tamitim Filmleri Kiiltiir-Sanat Ajansi gibi...
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Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'na Koydugu Cekinceleri
Kaldirirken

Yrd. Dog. Dr. Bilal SIiNIK
(1998 K.Y. mezunu, iU SBF Ogretim Uyesi)

GiRiS

Yerel yonetimler 2000 sonrasi Turkiye’'nin giindeminde daha sik sekilde yer almaya baslamistir. Birkag yildir
ise yerel yonetimler 6zerklik ve demokratiklesme tartismalari ile anilmaktadir. Son olarak yerel yonetimler
Tiirkiye'nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina koydugu cekincelerin kaldirilacag aciklamalariyla tekrar
Tirkiye'nin giindemine girdi.

Ozerklik sarti, tilkemizde son on senedir yapilan yerel yénetim reformlarinin neredeyse tamaminin temel
gerekgelerinden birisi olmasi nedeniyle énemlidir. Sanilanin aksine bu sart Avrupa Birligi'nin degil, Tirkiye'nin
de kurucu liye oldugu Avrupa Konseyi'nin bir calismasidir.

AVRUPA KONSEYi

Bati Avrupa Ulkeleri arasinda kurulan ilk siyasi orgiit olan Avrupa Konseyi, 1949 yilinda, on Ulke tarafindan
Avrupa Konseyi Statiistiniin imzalanmasi ile kurulmustur. Avrupa Konseyi'nin kurulusuna giden yola bakildiginda
iki 6nemli faktér géze carpar. Bunlardan birincisi, Avrupa biitiinlesmesinin tarihsel kokleri, digeri ise ikinci
Diinya Savasi’nin etkileridir. Avrupa Konseyi'nin kurulus amaci, statiisiiniin birinci maddesinde de ifade edildigi
gibi, “ortak miraslari olan tlku ve ilkeleri korumak ve gerceklestirmek ve ekonomik ve sosyal ilerlemelerini
kolaylastirmak tizere Uyeleri arasinda daha giiclii bir birlige ulasmaktir”. Hiikiimetler arasi bir 6rgiitlenme olan
Avrupa Konseyi'nin hedefleri, insan haklarini, cogulcu demokrasiyi ve yasa diizenini korumak, Avrupa kiiltiir
kimligi ve farkliliklari bilincini tesvik etmek ve siyasal, yasama ve aynasal alanlarda reformlar destekleyerek

Avrupa'da demokratik istikrarin pekismesine yardimci olmaktir.

< Yerel Yonetimler Dosyasi Biilten SZ:V(lS(Z[ Vakfz

AVRUPA YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER KONGRESI

Avrupa Konseyi'nin lic temel organindan birisi de Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresidir (digerleri
Parlamenterler Meclisi ve Bakanlar Komitesi). Bu Kongre, yerel ve bélgesel yénetimleri temsil eden bir danisma
organidir. ik kez Ocak 1957'de “istisari” diizeyde bir araya gelen Avrupa Yerel ve Bélgesel Yénetimler Kongresi,
Bakanlar Komitesi’nin de onayiyla 1961'den bu yana daimi bir statii kazanmistir. 1994’e kadar “daimi
konferans” statiisiinde olan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 1994’de Bakanlar Komitesi’nde
alinan bir kararla Kongre'ye doniismiistir." Kongre bugtinkii yapisini 2000 yilinda cikarilan kurulus tiiziigiyle
kazanmistir.

Kongre'nin kendi icinde iki meclisi (oda) vardir. Bunlar: Yerel Yonetimler Meclisi ve Bolgesel Yonetimler
Meclisidir. iki odali meclis 318 asil ve 318 yedek liyeden olusur. Kongre'nin ayrica dért resmi komitesi vardir:
Kurumsal Komite, Kiiltiir ve egitim Komitesi, Surdirtlebilir Kalkinma Komitesi, Sosyal Dayanisma Komitesi.
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, yerel ve bolgesel yonetimlerin, Avrupa Birligi idealinin
gerceklesmesine katkida bulunmalarina ve bu amacgla Avrupa Konseyi'nin calismalarina aktif bir bicimde
katilmalarina yardimci olur. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin diger bir roli ise yerel ve
bolgesel yonetimlerin 6zerkliginin arttirilmasina iliskin 6neriler sunmaktir. Bunun yani sira Kongre'nin,
yerel ve bolgesel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek amaci vardir. Ayrica bitiin Konsey uyesi llkelerde
ve Uyelik icin basvuran tlkelerde yerel ve bolgesel demokrasinin durumu hakkinda dlke raporlari hazirlar ve
ozellikle, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ilkelerinin nasil uygulandigini izler.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin bugiine kadar yaptigi calismalardan bazilari sunlardir:

« Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,

- Avrupa Sinir Otesi Isbirligi Sézlesmesi,

« Avrupa Kentsel Sart,

« Yabancilarin Sosyal Yasama Yerel Diizeyde Katilmalari Antlasmasi,
« Avrupa Bélgesel ve Azinlik Diller Sarti,

« Avrupa Egitim Organizasyonlar Sarti,

» Yerel Demokrasi (LOCAL DEMOCRACY- LODE) Programi,

- Genglerin Yerel ve Bolgesel iliskilere Katim Sarti.

Bugtline kadar yapilan calismalardan da anlasilacagi iizere, Kongre’nin amaci Avrupa Konseyi'nin amaclarinin
gerceklesmesine yardimci olmaktir. Bu nedenle, yapilan bu calismalarin yani sira, Kongre 1957 yilindan beri ¢cok

sayida “Gorls (Opinion)”, “Tavsiye karari (Recommendation)” ve “Karar (Resolution)” almakta ve tiye devletlerin
yerel yonetimlerini bu kararlarla yénlendirmektedir.

AVRUPA KONSEYi’NiN YEREL YONETIMLERLE iLGILI CALISMALARI
Yerel yonetimler, Avrupa Konseyi'nin cok 6nem verdigi bir alandir. Konsey, siirekli ve kalici bir barisin

saglanmasinda, yerel topluluklarin oynayabilecegi roliin 6neminin bilincinde olarak Avrupa’nin biitiinlesmesi
hedefine varmada o6zerk yerel yonetimlerden yararlanmayi siirekli olarak giindemde tutmustur.

1 Yusuf Erbay ve Zerrin Yener, Avrupa Konseyi, Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi, istanbul, WALD, 1999, s.24
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Yurttaslar arasindaki yakinlasmayla Avrupa Birligi'ni gercek anlamda kurmak ve yasatmak cok
daha kolaylasir diisiincesi, Konsey calismalarina yon vermistir.>

Avrupa Konseyi'nde, heniiz Avrupa Yerel Yonetimler Daimi Konferansi olusturulmadan 6nce, Danisma Meclisi
icerisinde “Mabhalli idareler Komisyonu” kurulmustu. Bu komisyonun iic 6nemli faaliyeti olmustur. Bunlardan
en onemlisi “Avrupa Mabhalli idareler Konferansi’nin kurulmasina énciilik etmesidir. Komisyonun yerel
yonetimlerle ilgili olarak gerceklestirdigi diger bir faaliyet ise “Avrupa Oduli"dir. Bu édiil, her yil, Avrupa
birligi disiincesinin yayilmasina en ¢ok katkida bulunan kente verilmektedir. Komisyonun diger bir faaliyeti
ise “Belediyeler arasi mibadele programi”dir. Bu programla yerel yoneticilerin farkli tlkeleri ziyaret ederek
bu ulkelerin calisma ydntemlerini, 6rgiitlenme ve yénetim yapisini tanmimasi ve fikir aligverisinde bulunulmasi
amaclanmistir.

1957 Ocak ayinda toplanan Yerel Yonetimler Konferansinda, Avrupa Konseyi'nin ele aldigi konulardan birisi
de, yerel yonetimlerin 6zerkligi kavramidir. Konferansta bu kavram tanimlamaya calismistir. Bu tanimin
dayandigi temel ilkeler séylece 6zetlenebilir:

a. Yerel topluluklarin é6zgiirliiklerine saygi gosterilmesi. Bu ilke yerel birimlerin, yénetim
orgutunin kademelenmesindeki basamaklardan biri olarak gortilmesini gerektirir.

b. Yerel hayatin siyaset iistii niteliginin korunmasi. Bununla belediye meclis tyelerinin ve
baskanlarin, belirli toplum kesimlerinin ve siyasal partilerin degil, tim kentin ve kentlinin hizmetinde
olmalarinin saglanmasi anlatilmak istenmektedir.

c. Devletle belediyeler arasindaki iligskilerin tanimlanmasi ve sinirlandirilmasi. Bu ilke,
merkezi ydnetimce uygulanan denetim ve g6zetimin ortadan kaldirilmasini ve gerekiyorsa islemlerin,
yasaya uygunlugunun, bagimsiz yargi organlarinca denetlenmesini icermektedir.

d. Belediye maliyesinin 6zerkligi. Bu ilkeden ise, yasa koyucunun komiinlere sagladigi kaynaklarin
ozgurce kullanilmasi ve kentlinin genel yararlari icin gerekli goériilen harcamalarin yerel kararlara
uygun olarak yapilabilmesinin anayasalarca glivence altina alinmasi kastedilmektedir.

e. Komiin bilincinin gelistirilmesi. Bu ilke ile, komiin 6zerkliginin kamuoyuna mal edilmesine ve bu
ozerklige halkin sahip cikmasina dikkat ¢ekilmektedir.®

Avrupa Konseyi'nde 1981-1984 yillari arasinda hazirlanan bircok karar tasarisinda da, yerel 6zerklik ilkesinin
anayasalarda yer almasi 6nerilmistir. Ozerkligin, kamu hizmetlerinin énemli bir bélimiiniin, yurttaslarin yararina
olarak, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda yerine getirilmesi demek oldugu vurgulanmistir. Bu hakkin,
serbest, esit, gizli, dolaysiz, genel oy kurallarina gére secilmis organlar eliyle kullanilmasi 6ngorilmds, bir
baska kurulusa acgikca birakilmamis olan yerel hizmetlerin yerel yonetimlerce goriilmesi ilkesi benimsenmistir.
Konsey, bu ilkeleri daha da gelistirerek, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti adiyla, 1985 yilinda, Yerel
Yonetimlerden Sorumlu Avrupa Bakanlar Konferansi’nda kesinlestirmistir.*

2 Rusen Keles, Avrupa’nin Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, Ankara, Tiirk Belediyecilik Dernegi ve KAV Yay., 1999, s.11;
Fethi Aytac, “Avrupa Konseyi ve Mahalli idareler”, TiD, Yil:61, 5.384, Eylil 1989, 5.9

3 Fahrettin Kerim Gokay, “Strazburg Konferansr”, iller ve Belediyeler Dergisi, Yil:12, 5.136, Subat 1957,5.64 vd.; Rusen Keles,
Avrupa’nin Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, s.12

4 Rusen Keles, a.g.e., s.12
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AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

Ozerk yerel yonetimler Avrupa tilkeleri arasinda biitiinlesmeyi daha cok arttirmada énemli roller oynayabilecek
kuruluslardir. Yurttaslarin yerel diizeyde kamu islerinin gortilmesi sireclerine katkida bulunma hakki, Avrupa’nin
ortak mirasini olusturan demokratik degerlerden 6nemli biridir. Bu nedenle, demokrasi ve yerinden ydnetim
ilkelerine dayali bir Avrupa birliginin kurulmasi ve genisletilmesi butiin Avrupa ilkelerinde yerel &zerkligin
korunup gticlendirilmesini gerekli kilmaktadir.®

iste bu amaclari gerceklestirebilmek icin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 1985 yilinda Avrupa Konseyi'nce
kabul edilmis ve 1 Eylil 1988 tarihinde yururlige girmistir.® Turkiye Sarti 21.11.1988 tarihinde imzalamis,
1991°de 3723 sayili yasa ile onaylamistir. 7 Boylece i¢ hukuk acisindan baglayicilik kazanmistir. Sart daha
sonra, 3723 sayili yasanin 1.maddesinde éngorildigi bicimde, bir Bakanlar Kurulu Karari ile 06.08.1992
tarihinde yeniden onaylanmistir.®

Bugiin Avrupa Konseyi'nin 47 iilkesinden 46’si sarti onaylamistir. Belcika'nin 2004’te; Fransa’nin da 2006°da
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartini onaylamasiyla Avrupa Birligi iilkelerinden sarti onaylamayan iilke
kalmamistir. Sarti son olarak 16 Mayis 2013’de San Marino imzalamistir.®

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti baslica ti¢ ana béliimden olusmaktadir. Onsekiz maddeden olusan Sartin birinci
bslimiinde, 6zerk yerel yénetim kurumunun dayandigi baslica ilkeler yer aliyor. Ozerk yerel yénetimin anayasal
ya da yasal bir temele oturtulmasi geregi, bu bélimde énemle vurgulaniyor. Ayni béliimde yerinden yonetim
kavrami tanitiliyor ve yerel yonetimlerin gorev ve yetki alanlarinin belirlenmesinde kullanilacak 6lcitler
gosteriliyor. Yerel yonetimler lizerinde devlet gézetiminin niteligi ve sinirlari ile kendilerine gérevleriyle orantih
gelir kaynaklarinin saglanmasi geregi de Sartin bu bélimiinde bulunuyor.

ikinci béliimde, Sarti onaylamis olan devletlerin yiikiimliilik ve sorumluluklaryla ilgili kurallar var. Sarttaki
ilkelerin birbirlerinin bitiinlemekte oldugu dikkate alinarak ve yerinden yonetimle ilgileri hesaba katilarak;
devletlerin cekince koymakta 6zgiir olabilecekleri maddelerde ayri ayri gésterilmis. Yerel Ozerklik Sartinda
devletlerin bu Sartin ilkelerini yasama gecirmek amaciyla aldiklari yasal ya da &éteki 6nlemlerin zaman zaman
Konseye bildirilmesi disinda, ilkelerin uygulanmasini denetlemek amaciyla 6ngorilmis bir kurumsallastiriimis
sistem yoktur. Ama elbette Bakanlar Komitesi adi verilen organi aracihigi ile tye devletler lizerinde her zaman
bir siyasal denetim uygulanabilir.™

Sartin son boéliimi ise, uygulama ve yirirliluk kurallarini icermektedir.
Ozerklik Sartinin éne ¢ikan ve belki de temel bir ilkesi, “Subsidiarity” yani “hizmette halka yakinlk” ya da

yerellik” ilkesidir. Hizmetin, hizmete en yakin ydnetimce goriilmesi, demokrasi anlayisinin bir geregidir. Hizmette
en yakin yonetim, halka da en yakin yénetimdir. Boylece hizmetin yonetimine halkin en etkili bicimde katilimi

Rusen Keles, “Kiiresellesme ve Yerel Ozerklik”, Suna Kili’ye Armagan, istanbul, Bogazici Universitesi Yayinevi, 1998, s.218.
Orijinal belge icin bkz: European Charter of Local Self-Government, (ETS No: 122) (1985), ISBN 92-871-0804-8.

R.G. 21.05.1991, No: 20877.

R.G. 03.10.1992, No: 21364.

(cevrimici) http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=122&CM=1&DF=&ClL =ENG, 15.09.2013; Avrupa
Konseyi tiyesi San Marino sarti imzalamis ancak heniiz onaylamamistir.

10 Rusen Keles, Avrupa’nin Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, s.13.
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ve hizmetin yonetimini halkin en etkili bicimde denetimi olanakli olur. Sartin cesitli madde ve fikralarinda,
yerellik ilkesini destekleyici 6geler gériilmektedir.'" Ozellikle 4.maddenin 3.fikrasinda “Kamu sorumluluklari
genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir” denilmek suretiyle bu ilke
acikca ortaya konmustur.

Sartta yerellik ilkesi yoniinden énemli bir hususta devletin yerel yonetimlerin islerine karismasinin sinirlaridir.
Saglanan destegin, “yerel yonetimlerin, kendi sorumluluk alani icinde kullanabilecekleri takdir yetkisini
azaltmamasi” (m.9/5) ve “yapilan yardimlarin kendi yetki alanlari icinde kendi politikalarina iliskin takdir
haklarinin kullanilmasindaki 6zgurliiklerini ortadan kaldirmamasi” (m.9/7), Sartta yer alan bu giivencelere iki
ornektir.'?

Avrupa Konseyi, Sartta yer alan ilkelerin tiye devletlerince ne 6lctide uygulandigini, bu dogrultuda yasalarda
yapiimasi gereken degisikliklerin gerceklestirilip gerceklestirilmedigini yakindan izlemektedir. Kongre, bu
alanda son birkag yildir, etkin bir izleme ve denetleme sistemi olusturmaya calisiyor. Son olarak 1992°de Sartin
uygulanmasini izleme gérevi, Kongrenin ¢alisma gruplarindan birine birakilmistir. Bu Calisma Grubu yaninda, bir
de yine Kongre yetkili kurullarinin sectigi bir Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin yardimindan yararlanilmaktadir.
Sartin ilkelerine aykiri davranislarla karsilasan yerel yonetimlerin, ic hukuk yollarini tiikettikten sonra Kongreye
yapmis olduklari sikayetlerde, bu kurul tarafindan incelenerek, Kongreye gerekli tavsiyeler yapiimaktadir.'®

TURKIYE iCiN BiR DEGERLENDIRME

Tirkiye Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin bircok ilkesini benimsemis olmasina ragmen, bazi konularda
cekinceler koymustur. ‘Yerel makamlari dogrudan ilgilendiren konularda yerel yonetimlere danisiimasr’, ‘yerel
makamlarin kendi ic idari 6rgitlenmelerini belirleyebilmeleri’, ‘yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara
tahsisinin nasil yapilacagi konusunda yerel yonetimlere danisiimasi’ bu cekincelerden bazilaridir. Tirkiye'nin
bu 6nemli konularda cekinceler koymus olmasi, yerel demokrasinin gelismesi yoniinde bir eksikliktir.'* Oysa
cekince konmus bulunan ilkeler de dahil oldugu halde Sartin bitiin kurallarinin hem anayasalarda yer almasi,
hem de uygulamalara bunlarin yon vermesi, yerel demokrasi agisindan biyiik 6nem tasir'>.

Merkeziyetci bir ydnetim anlayisinin sonucu olarak ¢ekince koyulan bu hiikiimlerin bir kismi aslinda uygulamada
cekinceli durumda degildir. Buna en acik ornek, yerel yénetim birimlerinin uluslararasi birliklere katilmasi ve
yabanci devletlerin yerel yonetim birimleriyle isbirligi yapmasini diizenleyen fikralardir. ic hukuk kurallari
cercevesinde Turk yerel yonetim birimleri basta kardes sehir uygulamalari olmak lzere yabanci yerel yonetim
birimleriyle isbirligi icindedirler. Kaldi ki, 2005 yilinda yirirlige giren 5393 Sayili Belediye Yasasinin 74.
maddesi ile bu isbirligine acikca izin verilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye, 2000 yilinda Avrupa Yerel Topluluklar
(yénetimler) arasinda Sinirbtesi isbirligi Cerceve Sézlesmesini onaylayarak, 10.maddenin 2. ve 3. fikralarina
koydugu bu cekinceyi fiilen ortadan kaldirmistir.’®

11 Ae, s.34.

12 Ae.

13 Keles, Avrupa Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, s.14.

14 Keles, “Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”, s.18.

15 Rusen Keles, “Belediyeciligimizde Son Gelismeler ve Yerel Ozerklik”, CYYD, C.1, S.2,Mart 1992,5.14

16 Aysegiil Mengi, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Yerel Yonetimlerle ilgili Diizenlemeler”, Ed. Aysegiil Mengi, Yerellik ve

Politika Kiiresellesme Siirecinde Yerel Demokrasi, Ankara, imge Kitabevi, 2007, 110
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Oniimiizdeki giinlerde aciklanacagi ifade edilen demokratiklesme paketinde Ozerklik Sartina konulan
cekincelerin kaldirlacagr medyaya yansiyan haberler arasindaydi. Kuskusuz cekincelerin kaldiriimasi Tiirkiye
adina 6nemli bir gelisme ancak asil énemli olan uygulama olacaktir. Nitekim Sarti uzun yillar onaylamayan
Fransa, Sarti 2007 yilinda onaylamakla birlikte, Sartin pek ¢ok hikkmiini onaylamadan 6nce de benimsemisti.
Ve bu onay Fransiz yerel yonetimleri icin 6nemli bir degisiklik getirmemisti.

Bir diger onemli nokta hangi madde ve paragraflara konulan cekincelerin kaldirilacagidir. Cekincelerin
tamamimi kaldinlacak yoksa bir kismi mi? Heniiz belli olmamakla birlikte ozellikle ‘Yerel yénetimleri
dogrudan ilgilendiren konularda yerel yonetimlere danisilmasr’, ‘yerel yonetimlerin mali kaynaklarr’
ve ‘yerel yonetimlerin ic orgiitlenmelerini belirleyebilmeleri’ gibi hiikiimlere konulan cekincelerin
kaldirnimasi Tirkiye icin devrim niteliginde olabilir ve merkeziyetci yonetim anlayisinin kirllmasinda énemli bir
asama olabilir.

Gundeme gelecek bir diger konu ise bu ¢ekincelerin kaldiriimasiyla tiniter devlet yapisinin erozyona ugrayacagi,
Tirkiye'de bolgesel ya da federal devletin kurulmasinin 6n adimlari oldugu iddialar olacaktir. Ancak sunu
unutmamak gerekir ki bu Sart sadece yerel yonetimlere iliskindir. Avrupa Konseyi'nin bdlgesel yénetimler icin
‘Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sartr’ taslak calismasi olmus fakat bu taslak 2002 yilinda Helsinki'de,
2005 yilinda ise Budapeste’de, yerel ve bolgesel yonetimlerden sorumlu bakanlarin onayina sunulmus ancak
reddedilmistir. Dolayisiyla bu Sarti bélgesel yonetimlerle iliskilendirmek dogru degildir. Federal devletle ilgili
olarak da ancak siyasi bazi yetki ve ayricaliklarin (yasa yapma yetkisi gibi) yerel yénetimlere verilmesiyle
olabilir ki béyle bir sey de Sartta yoktur. Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti yerel yénetimlere sadece idari yetki
ve ayricaliklar éngoérmektedir. Sonug olarak yukarida da ifade edildigi gibi Turkiye acisindan énemli olan
uygulamadir. Yerel yonetimleri merkezi yonetimin bir uzantisi gibi gérme anlayisi devam ettikce Sarta konulan
cekincelerin kaldirlmasi bir anlam ifade etmeyecektir.

KAYNAKCA:

«  Erbay, Yusuf ve Zerrin Yener: “Sinirtesi i§birligi: Tirk Yerel Yonetimleri igin Yeni Bir Acihm”, CYYD, C.7,
S.2, Nisan 1998

«  Gokay, Fahrettin Kerim Gokay: “Strazburg Konferansi”, iller ve Belediyeler Dergisi, Yil:12, S.136, Subat
1957, s.64-72

-« Keles, Rusen: “Kiiresellesme ve Yerel Ozerklik”, Suna Kili'ye Armagan, Bogazici Universitesi Yayinevi,
1998, 5.209- 227

+  Keles, Rusen: Avrupa’nin Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, Ankara, TBD ve KAV, 1999

«  Keles, Rusen: “Belediyeciligimizde Son Gelismeler ve Yerel Ozerklik”, CYYD, C.1,5.2, Mart 1992, 5.9-14
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Yerel Yénetimler ve Halkla iletisim

Yasin CEMAL GALATA
(2008 Mezunu - TRT Yapim Yard.)

Geleneksel kamu yonetiminin cagin getirdigi sorunlara etkin ve verimli céziimler lretememesinin yaninda
demokrasiyi etkin bir halde kullanamamasi cesitli yéntemlerle tespit edilmis ve geleneksel kamu ydnetiminin
sorgulanmasina baslanmistir. Vatandaslarin talepleri yonetime katilma, yonetim anlayisinda seffaflik, verimlilik,
hesap verilebilirlik, etkinlik, etkin demokrasi gibi ilkelerin benimsenmesi yoniinde olmustur.

Ginimizde meydana gelen sosyal, siyasal, ekonomik ve teknolojik gelismelerden etkilenen &rgiitlerin basinda
halka en yakin idari birim olan yerel yonetimler gelmektedir. Yerel yonetimler halka en yakin olan birim olarak
kabul edilmis; kosullar itibariyle meydana gelen degisimlerden ve gelismelerden &tiirli yerel yénetimlerde yeni
kamu yonetimi yaklasimina uygun yeni bir reform siirecine girilmistir. Bu reform sireci icerisinde vatandas
odakhlk ilkesi 6n planda yer almistir. 5393 Sayili yasa ile birlikte yerel yonetimlerin faaliyetlerinde vatandas
ile iletisimin ve iliskinin giiclendirilmesi icin yeni diizenlemeler ortaya konmustur.

Halkla iliskiler faaliyetinde 6nem teskil eden vatandas odaklilik yerel yonetimlerin temel ugras alanidir. Yerel
yonetimlerin vatandas odakli uygulama yiritebilmesi; vatandasin algisini etkili bir sekilde anlayabilmesine ve
tespit edebilmesine baghdir. Bu algiy da 6lcebilmenin yolu halkla iliskiler araclarini verimli ve etkili bir sekilde
kullanilabilmesine bagli olmaktadir.

Cesitli halkla iliskiler araclariyla 6lciilen ve tespit edilen vatandasin algisi yerel yénetimlerin uygulayacaklari
politikalarda temel dayanak noktasi olacaktir. Vatandasin algisini dogru araclarla, tespit edebilen yerel
yonetimler sunacaklari hizmetlerde etkinligi, verimliligi, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglamis olacaklardir.
Bu dogrultuda yazimizda Yeni Kamu Yénetimi Yaklagimimi Etkileyen Gelismeler ve Ozellikleri, Yeni Kamu
Yénetimi Yaklasiminin ilkeleri, Halkla iliskiler, Geleneksel ve Yeni Kamu Yénetimi Anlayisinin Halkla iliskilere
Etkileri, Yerel Yonetimlerde Halkla ili§kilerin Amaci ve Onemi, Yerel Yonetimlerde Halkla ili§kiler Araclari, Yerel
Yénetimlerde Halkla iligkilerin Sorunlari kisimlarina yer verilmistir.

Yeni Kamu Yénetimi Yaklagimini Etkileyen Gelismeler ve Ozellikleri

Yeni Kamu Yoénetiminin yaklasiminin tohumlari, 1960’larin sonuna dogru atilmistir. 1970l yillarin ilk
yarisindan itibaren etkisini hissettirmeye baslayan ekonomik kriz, iki ekonomik sokla beraber bu soklarin
birincisi (73-74) ve ikincisi (79) petrol soklarinin etkisiyle diinya ekonomik diizeni ciddi bir sarsinti yasamistir.
Bu krizlerle birlikte “ekonomik, etkin, etkili, verimli, seffaf, saydam” gibi unsurlara sahip bir yonetim anlayisi
arayisi icine girilmistir. 1979’larda Batili devletlerde liberal-muhafazakar partilerin iktidara gelmesiyle
kamu ydnetimi politikalarinda belirgin bir degisiklik yasanmis, bu donemde devlet-ekonomi-toplum iliskileri
yeniden bicimlendirilmeye calisiimistir. Bu gelismeler 1s1ginda iktidara yeni gelen y6netimlerin 6zellestirme ve
deregulasyon uygulamalari sonucunda, kamu kesiminde énemli 6lclide kiiciilmeler ve daralmalar yasanmistir.
Kamu yénetim disincesinde meydana gelen bu tartismalar 1990’li yillara kadar surmustir. Hikiimetler ve
teorisyenler kamu kesimine yonelik yeni bir degerler, yéntemler ve siirecler gelistiriimesine yonelmislerdir. Yeni
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Kamu Yonetimi yaklasimi, Osborne ve Geabler'in Reinventing Government adli kitabiyla daha da belirgin ve
taninan bir hale gelmistir. Yazarlarin tizerinde durdugu temel noktalarindan biride “diimen tutan devletten,
diimenin sahibi vatandaslardir.” anlayisidir.

Geleneksel yonetim anlayisina tepki ve alternatif olarak Yeni Kamu Yénetimi yaklasimi anlayisi, 1980’lerden
itibaren ekonomik, sosyal ve idari yapiy1 yénlendirmis ve déniisiime ugratmistir. Geleneksel yonetim anlayisinin,
kuralci, sekilci, hiyerarsik, merkeziyetci yapisini elestiren Yeni Kamu Yoénetimi yaklasimi anlayisi, bu yapinin
yerine devletin toplumdaki roliind, biirokrasiyi ve vatandaslar arasindaki iliskileri yeniden diizenleyen yeni bir
paradigma ongormektedir. Bu noktada nicel olarak kiiciik fakat nitel olarak etkin ve verimli bir devlet ve
hizmetlerde etkinlik, verimlilik, yonetisim, ydnetime katiima, yonetimde aciklik, esneklik gibi 6zellikler 6n plana
cikmustir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi, yonetimde etkinligi ve verimliligi temel almaktadir. Bu dogrultuda kamu
yonetiminde yeniden yapilanma, mahalli idarelerde bir dénisim ve degisimi zorunlu kilmaktadir. Mahalli
idarelerin teskilat yapilari, gérev ve yetkileri, calisma yontemleri ve sirecleri ile amaclarn da bu degisimden
yakindan etkilenmislerdir.

Yeni Kamu yonetimi anlayisiyla beraber yerel yénetimlerin tim ana unsurlarinda énemli degisikler meydana
gelmistir. Yerel yonetimlerin karar alma siireclerinde, hizmet sunma y6éntemlerinde, mali ydnetim anlayisinda,
kentlilik haklaryla ilgili 6nemli gelismeler kaydedebilmek icin reformlar yapilmistir. Halka etkin, verimli, seffaf,
vatandas odakli bir hizmet sunabilmek amacg ve hedeflerin dogru bir yontemle tespit edilebilmesi ve de bu
sirecin ardindan yerel yonetimlerin 6rgiit yapisinin ve personel sisteminin yeni kamu ydnetimi anlayisina
uygun bir sekilde yapilanmasi gerekmektedir.
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Yeni Kamu Yonetimi Yaklagiminin ilkeleri

Yeni Kamu Yénetiminin getirmis oldugu temel prensipler hakkinda ¢esitli kaynaklardan (bazi farkhliklar olsa da)
asagidaki gibi genel degerlendirme ortaya ¢cikmaktadir;

+  Merkezden yerele dogru karar alma siirecinin ve yénetim mekanizmasinin yetki aktarmasi.
+  Daha az burokratik kontrol, fakat siki bir performans degerlendirme yontemi.

«  Bilgi teknolojisinin imkanlarinin etkin ve verimli kullanilabilmesi.

«  Uretilen ve sunulan hizmeti kullanan vatandaslarin gériislerinin degerlendirilmesi.

«  Ozel sektér yénetim tekniklerinden miimkiin oldugunca faydalaniimasi.

«  Kaynaklarin kullaniminda siki bir kontroliin olmasi.

+  Karar alma stirecinde stratejik hedefler dogrultusunda hareket edilmesi.

Ayrica 2001 yilinda ‘European Governance °
konusunda bir stratejik plan hazirlanmistir. Bu belge ile yerellesme adina yapilacak tim idari diizenlemelerde
esas alinmasi gereken bes temel 6lciit belirlenmistir. Bunlar; Seffaflik, Katiim, Hesap Verilebilirlik, Etkinlik,
Uyum-Ahenk.

adinda ve kamu yonetiminde reform ve yerellesmenin 6nemi
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Halkla iligkiler

Halkla iliskilerin cesitli tanimlari bulunmaktadir. Bu tanimlar akademisyenlere, kurumlara, kuruluslara, bilim
dallarina gore cesitlilik arz etmektedir. Tek bir tanim lzerinde goris birligine varilamamasinin nedenleri ise,
tarihsel sireg¢ icerisinden halkla iliskilerin gecirmis oldugu degisimden ve de kimi bilimlere, etkinliklere ve
olgulara kavramsal olarak yakin durmasindan kaynaklanmaktadir.

Halkla iliskileri genel bir ifadeyle tanimlarsak, halki etkileyen sézler, eylemler ya da olaylardir ve de bir kurulusu,
bir kurumu hedef kitlesine kendisini sevdirme, kabullendirme, saydirma ve benimsetme sanatidir.

Belediyeler icin Halkla iliskiler tamimina deginirsek; belediye ile yerel halki arasinda karsilikl giiven iliskisi
kurmasi, halkin kurumunu benimsemesi ve belediye ile isbirligi kurmasi ve bunlari sirdirmesini éngéren,
planli, programli ve siirekli bir yénetim islevidir. ifade edildigi iizere belediye hedef kitlesi olan yerel halk ile
kurdugu cesitli iliskileri planli, programli, sistemli, strekli ve de kurumsallasmis bir sekilde yapmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Aldeddin Asna ise “Halkla iliskiler, yonetimin felsefesi, bu felsefenin yiriitilen politika ve eylemlerle
gorintilenmesi, karsilikli anlayis ve iyi niyetin saglanmasi icin, kamuoyu ile haberlesme yéntemlerinden
yararlanilarak bu felsefenin, politikanin, uygulamanin ve eylemlerin aciklanmasidir.” Bu tamimda kurumun
kamuoyu vasitasiyla hedef kitlesiyle haberlesmesi ve de politikalarini, uygulamalarini bu sekilde duyurabilecegini
ifade edilmistir. Ayni zamanda halkla iliskililer araclarinin 6nemi de vurgulanmistir.

Geleneksel ve Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin Halkla iliskilere Etkileri

Gunumizde meydana gelen yeni kamu yonetimi yaklasimi cevresinde yerel yonetimler yeniden sekillenmistir.
Yerel yonetimler alanindaki gelismeler dogrudan halkla iliskiler faaliyetlerine de yansimistir. Geleneksel kamu
yonetimi ile yeni kamu yonetimi yaklasiminin halkla iliskilere etkilerini yerel yonetimler alaninda bir tablo
vasitasiyla ele almaya calisacagiz.

GKY Halkla iliskiler YKY Halkla iliskiler

Tek Tarafli Cift Tarafl
iliski iletisim
Kapali Sistem Acik Sistem

Yiiz yiize Gériisme

Sosyal Medya(24 Saat)

Belediye’nin belli bir birim

Belediye’nin tiim birimleri

Belli bir kesime yonelik

Her Kesime yonelik (Yash, genc, cocuk)

Basinla uzak iliski

Basinla sicak iligki

Kamuoyu olusturma odakh

Giindem belirleme odakli

Sonuc odakli
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Yerel Yonetimlerde Halkla iliskilerin Amaci ve Onemi

Bir yonetim felsefesi olarak halkla iliskilerin yerel yonetimler ve demokrasi anlayisi ile cok siki bir baglantisi
bulunmaktadir. Ulke yénetiminde ve &ézellikle yerel yénetim diizeyinde etkili ve verimli hizmet saglanmasi ile
demokratik bir yerel yénetim yapisinin olusturulmasinda hakla iligkilerin payi biiyiik 6nem tasimaktadir. Yerel
yonetimler, genel karar organlari secimle géreve gelip, secimle degisen kurumlardir. Bu da, yerel yonetimleri
kamu kurumlarinin diger kesimlerine gore, halkin istek ve dileklerine daha duyarl kilmaktadir. Bu duyarliligin
bir anlam kazanmasi ise planli, siirekli ve etkin halkla iliskiler calismalarinin sirdiiriilmesi ile mimkiindiir.

Yoneticileri halkoyu ile secilen ve halkin destek ve ilgisine her an ihtiyac duyan belediye teskilatlarinin dogru,
guvenilir ve surekli bir sekilde iki yonlu bilgi akisina imkan veren, halkla iliskiler birimlerine ihtiya¢ duyduklari
muhakkaktir. Bu kuruluslarin sorumluluklarinin belediye idaresinin 6tesinde halka karsi sorumlu oldugu, halk -
idare koprusinin ve kenetlenmesinin saglanmasindan 6nemli bir rol Gstlenmektedir. Halkla kamu kuruluslarinin
iliskileri demokrasi siirecinin bir parcasidir. Halkla iliskiler aracihgiyla kamu kuruluslari ile halk arasinda karsilikli
uyum saglanabilecektir.

Genel olarak halkla iliskilerin genel amaclarini ifade edebilmek icin Uluslararasi halkla iliskiler derneginin
egitim ve arastirma raporu’nda belirtilen kisimlardan faydalanmak yararli olacaktir;

+  Kamuoyunun kurulusa iliskin egilimlerini, tutum ve davraniglarini, beklentilerini saptayarak, kurulusta elde
edilen sonuclara uygun iyilestirmelerin yapilmasi icin 6nerilerde bulunmak,

«  Orgitiin kurumsal kimliginin olusturulmasi ve benimsetilmesine yardimei olmak,

+  Demokratik degerlerin gelismesine katkida bulunmak,

+  Kurulusla halkin arasinda karsilikli saygi ve toplumsal sorumluluk duygularini gelistirmek,

« Anlasmazliklari ve yanlis anlamalari engellemek,

- Insan tutum ve davranislarinin gercek nedenlerini anlayarak danismanlik yapmak,

»  Gelecekteki egilimleri cdziimlemek ve sonuglari tahmin etmek olarak ifade edilmistir.

Yerel Yonetimlerde Halkla iliskiler Araglari

Halkla iliskiler uygulamasinin basarili sonuclar dogurabilmesi icin, kitle iletisim ve haberlesme araglarini en
etkili ve en dogru sekilde kullanilmasina bagli olmaktadir. Haberlesme araclariyla iletilecek mesajlar kadar, o
mesajlarin ne sekilde iletilecegi de dnem tasimaktadir. Halkla iliskiler araglarini kullanirken tizerinde durulmasi
gereken en 6nemli hususlarin basinda hedef kitlenin yapisi ve verilmek istenen mesajin icerigine gore bir halkla
iliskiler aracinin secilmis olmasidir. Diger bir ifadeyle kullanilacak araclarla hangi kitleye, ne sekilde ve nasil
hitap edilecegi hususlari ¢ok iyi planlanmalidir. Halkla iliskiler araglarinin gesitleri ise sunlardir;

1.Yerel basin, 2.Basin Bildirileri/Biiltenleri, 3.Danisma B'Lirolarl-iletigim Noktalari, 4.Sosyal Etkinlikler, 5.Anketler,
6.Halki Dinleme Toplantilari, 7.Yiiz Yiize Gériisme 8.Telefon, 9.Radyo ve Televizyon, 10.internet (e-yapilanma),
11.Dergiler ve gazeteler 12.Kiiltlirel Etkinlikler, 13.Sosyal Medya, 14.Biyiik Boyutlu Ekranlar, 15.Kiltlr ve
Egitim Merkezleri.

< Yerel Yonetimler Dosyasi Biilten SZ:V(lS(Z[ Vakfz

Yerel Yonetimlerde Halkla iliskilerin Sorunlar

+  Kuruluslarda iletisim esaslh érgiitlenme yapisi olmamasi; halkla iliskiler biriminin kurumun genel politikalar
ve uygulamalar kapsaminda icraya koyabilecek etki ve yetkiye sahip olmamasi.

« Halkla iliskiler faaliyetlerine yeterli olciide kaynak ayriimadigi icin yeterli dlctide halkla iliskiler araclari
kullaniimamasi.

« Kuruluslarda halkla iliskiler biriminin anlami ve dayandigi temel ilkeler tam anlamiyla anlasilamamis
olmasi.

«  Ust diizey yoneticilerin halkla iliskiler biriminin yararina ve gerekliligine inanmalarina ragmen onlarla bilgi
ahsverisi konusunda ilgisiz olmasi.

+  Kurulusun diger birimleriyle halkla iliskiler birimi arasinda iletisim kopuklugunun olmasi.

«  Ulkemizde halkla iligkiler program ve uygulamasi, bas yoneticinin giriskenligine ve ilgisine bagl kalmis
olmasi. Ust diizey yoneticinin degismesi ile halkla iliskiler biriminin politikasinin degismesi.

« Halkla iliskiler birimleri hizmetlerini sadece duyuru bicimde yiriitmesi, ilgili birimin sadece kendi istegine
gore halki aydinlatmada ve halkin tepkisi istenilen 6lctide dikkate almamaktadir.

« Belediyeler sunmus olduklari sosyal yardim hizmetlerini halkla iliskiler konusuna dahil etmektedirler;
belediyeler sosyal yardimlar araciligiyla halkla iletisme gecmeye calismaktadirlar. Gercek anlamda halkla
iletisim sosyal yardimlar araciligiyla degil vatandas odakllik ile saglanabilecektir.

+ Belediyeler yasal diizenlemelerle bircok konuda cesitli kriterlere tabi tutulmaktadirlar. Halkla iligkiler
konusunda da belirli kriterler olusturulmahdir.
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SONUC

Ginlmuzde etkinligini arttirarak devam eden kiiresellesme yerel yonetimlerin yapisal degisimler
gerceklestirmesine katki saglamistir. Halka en yakin idari birim olan yerel yénetimlerde kiiresellesme siireciyle
birlikte temel degisikler meydana gelmistir. Ekonomi diinyasinda yasanan énemli kiiresel mali krizler kamu
yonetim anlayisinin sekillenmesinde 6nemli bir etken olmustur. Kiiresel boyutta yasanan zihniyet déniisimi
ortaya yeni kamu yonetimi yaklasimini cikarmistir. Yeni kamu yénetimi yaklasimini etkileyen birden cok etken
bulunmaktadir, bu etkenlerin bazilari; Kiiresellesme, Yerindelik-Subsidiarity, Yonetisim, Demokratiklesme,
E-devlet'dir. Yasanan temel degisikler yeni kamu yonetimi ilkeleri cercevesinde uygulanmaya cahsiimistir. Bu
ilkelerin en basinda ise seffaflik, saydamlik, hesap verilebilirlik, etkinlik, verimlilik, katim ve vatandas odakhhk
gelmektedir.

Tirkiye'de halka en yakin olan idari birim ise belediyelerdir. Halkin giindelik yasantisinda cogu zaman iliski
icine girdigi belediyeler, 2005 yilinda ¢ikartilan 5393 sayili yasayla yeni kamu yoénetimi ilkeleri dogrultusunda
cagdas bir yapi kazandiriimaya calsilmistir. Bu yasada yerel yonetimlerde yonetisim unsuru vurgulanarak;
halkla iletisimi saglayacak olan kent konseyi, gonilli katilim ve hemserilik hukuku gibi unsurlar 6n plana
cikariimistir.

Belediyelerin hedef kitlesi olan halk harcamalarinin ne yonde yapildigini, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilip
kullamimadigini sorgulamaktadirlar. Bu noktada halkla iliskiler belediye ile hedef kitlesi arasindaki siireci
yonetmektedir. Belediyeler halkla iliskiler vasitasiyla hedef kitlesi ile iliski icine girebilecek, uygulanmis veya
uygulanacak politikalarinin halka benimsetilmesinde yardimci olacaktir. Yerel yénetimlerde meydana gelen
degisimler halkla iliskiler konusunda da temel degisikliklere yol acmistir ve artik giinimiizde halkla iletisim
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unsuru 6n plana ¢ikmistir. Halka iliskiler geleneksel yerel yénetim yapisi icerisinde tek tarafli bir siire¢ gibi
algilanmistir, halkla iletisim ise yeni yerel yonetim yapisi icerisinde cift tarafli bir stre¢ haline gelmistir.
Yerel yonetimlerin, halkin olumsuz tepkilerine hedef olmamak, calismalarini halkin istekleri dogrultusunda
yonlendirmek amaciyla halkla iliskiler uygulamalarina daha fazla ihtiya¢c duymaktadirlar. Belediyelerin yapmis
olduklar sosyal yardimlari halkla iliskiler faaliyeti olarak gormeleri; halka iliskiler konusunda sekilsel bir
cabanin uriind olarak gorilmektedir. Belediyelerin halkla iliskiler faaliyetlerinde belediye baskanlari bas safta
yer almalari gerekmektedir; ciinkii belediye baskanlari halkin géziinde tek ve en etkili kisi olarak gérilmektedir.
Belediye baskanlari halkla iliskiler faaliyetlerine artik sekilsel bir cabanin disina cikarak, halkla iletisimi
oziimseyerek gerceklestiriimeleri gerekmektedir.

Vatandas algisina gore hareket eden, politikalarini ve projelerini vatandasin algisina gore ayarlayan yerel
yonetimler; hedef kitlesinin memnuniyetini saglayarak basarilh bir yénetim ortaya koymus olacaktir.
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Demokrasi, Yonetisim ve Kent Konseyleri Uzerine

izzet ismail DUR
(2008 Mezunu - Yalova Uni. Ogretim Gérevlisi)

Mesrutiyet ve Demokrasi

insanlar tarih boyunca giivenlik, saglik ve sosyal gerekcelerle bir arada yasama arzusunda olmustur. Birlikte
yasam, beraberinde kurallari ve bu kurallari uygulayacak bir diizeni gerekli kilmistir. Diizen ve daha iyi yasam
istegi etrafinda sekillenen siyasal sistemlerde, “yoneten” ve “yénetilenlerin” belirlenmesi temel tartisma noktasi
olmustur. Bu tartisma siireci de farkli tarih ve cografyalarda cesitli mesruluk kaynaklari ile son bulmustur.

Mesruluk dayanaklarindaki bu cesitlilik, yonetimlerin sistem ve anlayisini dogrudan etkilemis dolayisiyla
yonetimlerde cesitliligi getirmistir. Temelde yonetim anlayislarinin her biri farkli mesruluk dayanaklari ile
halkin, yonetenlere ve sisteme olan, inang ve baghhg arttirlmaya ¢ahsilmistir.

Yoneticiler mesruiyet kaynaklarini yonetilenlerin yasam sartlarinin iyilestiriimesi ile bulabilecegi gibi;
yonetilenleri glic, korku veya dini argiimanlarla inandirarak veya inanmaya mecbur birakarak da bulmuslardir.
Bu cercevedeki farkli mesruiyet kaynaklari her cagda kendini géstermis ve farkli popiilerlige sahip olmustur.
Bununla beraber mesruiyet kaynaklarinin her birinin kesin cizgilerle ayrildigini séylemek miumkiin degildir.

Eski Turk devletlerinde Tanr'dan kut™ alip hikkiimran olan kisiyi savasta devirerek yerine gecen kisi, Tanr’'dan
kut alan bir diger yoneticidir. Gorildugu gibi glic dini argimanlarla desteklenmistir. Bir diger 6rnek olarak Nazi
Almanya”si verile bilinir. Nazi Almanya’sinda mesruiyet tstin irk olgusunu merkeze alarak sekillenmistir. Bunun
yaninda bu donemde korku cesitli dini argiimanlarla destekledigi gibi, demokrasinin temel araci diyebilecegimiz
secimlerde yapilmistir.

Fakat soguk savas sonrasi demokrasi disindaki mesruiyet kaynaklari énemli 6lciide popilerligini yitirirken,
‘Demokrasi’ ve ‘Demokratik Yonetim' anlayisi tilke yonetimlerinde tek mesru dayanak olarak kendini kabul
ettirmistir.

Mesruluk kaynaklarindan bir digeri olan yasam sartlarinin iyilestirilmesi hususu yonetilenlerin yénlendirmesi
yani demokratik katim ile daha etkili gerceklesecegi tilke uygulamalari karsilastirilarak ortaya konmustur.
Amartya Sen bu konuda Cin ve Hindistan 6rnegini ortaya koyarak ‘demokratik tilkelerde kitlik olmaz’ demistir."”
Burada ki dayanagi demokratik tilkelerde kaynaklar diizgiin dagitilmadiginda kaynaklardan hak ettigi payi
almayanlarin demokratik mekanizmalari harekete gecirerek yéneticileri uyaracagi buna ragmen uyari karsilhk
gormezse demokratik secimler yoluyla bu haksiz kaynak dagitiminin son bulacagidir.

Sen’in ifade ettigi demokratik tilke kavrami; tlkedeki birokrasiyi, kurum ve kuruluslarin yapisini ve demokratik
araclarin islevselligini korudugu bir anlayisi ifade etmektedir. Demokratik yonetimlerin 6nemli bir noktasini
da yerel yonetimler olusturmaktadir. Yerel yonetimler kaynaklarin verimli sekilde kullaniimasini saglanmasi
noktasinda 6nemli olabilecegi gibi demokratik yonetimin gereklilik sartindan olan yoneticilerin secimle
belirlenmesi sartinin yerine getirilmesi acisindan da énemlidir.

Yerel yonetimler ve “demokratik yonetim” tlkelerin ve birliklerin politikasini belirlemede 6nemli mesai
harcadiklar konulardan biridir. Bu tartisma alani kamu yénetiminde farkh yaklasimlari ortaya cikarmis ve

*

Kut: Devlet idaresinde giig, yaraticilik ve yetki bakimindan sahip olunan tstiin gii¢ (TDK Sozliik)
1933-1945 yillari arasinda Adolf Hitler ve Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi tarafindan yonetilen Almanya icin kullanilan tabir.
17 Amartya SEN, Ozgiirliikle Kalkinma, Cev:Yavuz ALOGAN, istanbul: Ayrinti Yayinevi 2004 s.74-75.

*
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neticesinde yonetimin daha az kaynak kullanarak daha fazla memnuniyet ciktisi vermesi yoniinde cesitli goriisler
ortaya atilmistir. Bunun yaninda demokrasilerdeki belli dosnem araliklariyla yapilan secimlerin uzun zamanlar
sonunda yapilmasi yani “sade katilim” hususu baska bir tartismayi giindeme getirmistir. Bu tartismanin
konusu yonetim paydaslarinin iki yonli iliskisini ifade eden demokratik yonetime, bir baska ifadeyle ‘dinamik
katilima’ nasil gecilecegidir?

Bu soru veya soruna cevap verebilmek icin yerel yénetimlerin konumuna, secici/secmen olan insanlarin
“yonetilen” den “yonetimde paydas” konumuna gelmesi tartisilarak farkl yonleriyle “yonetisim” kavramina
deginmenin faydali olacagini distintiyoruz.

Yonetisim anlayisi vatandasin aktif katihmini 6ngéren ve gerekli kilan bir yonetim anlayisi olmasinin yaninda
farkl bir 6rgiitlenme bicimini de zorunlu kilmistir. Yénetisim, yoneten konumunu gii¢c ve egemenlik zirhlariyla
koruyan devletten, paydaslarin yénetimi diye adlandirilan yonetisim anlayisina sahip devlete gecisi 6n goren
bir yapiyr savunmaktadir. Fakat bu yapiya gecmek siiphesiz anlik olmayacak ve cesitli sikintilari beraberinde
getirecektir. Bu anlayisi hizlandirmak ve tabana yaymak icinde cesitli ydnetisim kurumlarinin hayata ge¢cmesinin
gerekliligi anlasildiktan sonra yonetisime yonelik cesitli kurumlar hayata gecirilmistir.

Bu anlayisla tilkemizdeki Kent Konseyleri aidiyet hissinin ve yerel yénetisimin etkin olmasi icin kurulan yeni bir
orgutlenme seklidir. 2006 yilinda tim ilce ve illerde zorunlu tutulan Kent konseyi yapisi 2006’dan dnce Antalya,
istanbul gibi illerde uygulama alani bulmustur. Yénetisimin éziinde olan tiim paydaslarin yénetimin katiimasi
disiincesi, 2006 yilinda getirilen yasal degisiklikle ilce ve illerde kent konseyi aracihigiyla hayata gecirilerek
y6netisim anlayisi tabana yayilmak istenmistir.

Fakat bu ¢abalar bazi belediyelerde karsilik bulurken, bazi belediyelerde istenilen sonucu vermemistir. Kanun
ve yonetmelikteki amaci ve yapisiyla ¢cok olumlu bir gériintii cizen Kent Konseyleri neden istenilen diizeyde
degildir? Veya ilceler arasi neden biyuk farkhhklar gostermektedir.

Bu soruya cevap bulabilmek icin dncelikle su soruyu sormak gerekir; her vatandas siyasal katihmda hukuki
olarak esit olmasina ragmen gercekte de bu boyle mi?

Bu husus incelendiginde insanlarin aktif katilimini etkileyen bircok unsur oldugu ve insanlar arasi mutlak bir
esitlikten bahsetmenin mimkiin olmadig gorilmustir. Bunlari siyasal katilima etki eden unsurlar séyle tasnif
etmek mumkindur;
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Siyasal Katilima Etki Eden Bireysel Faktorler

Cinsiyet ve Toplumda
Yiiklenen Roller

Kadinin toplum ici konumlandiriimasinin ev merkezli oldugunun bu sebeple
de siyasal katihmda erkek ile esit imkanda olmadigini genel olarak ifade
eder

Yas ve Katilim

Bu faktor ile vurgu yapilan husus orta yas ve dstiiniin normatif aktif
katilimda daha istekli olusudur. Bunda orta yas ve ustiiniin gelir olarak
rahatlamasi, siyasetin gencler icin eglenceli ve heyecan dolu gelmemesi
katihma etki eden bir diger husus olarak ifade ettikten sonra, genclerin
siyasal yapilarin olagan faaliyetlerin disinda yer alan faaliyetlerinde daha
fazla 6n plana ciktigini séyleyebiliriz.

Gelir ve Katilim

Gelir diizeyi katilimin yogunlugu acisindan 6nem arz etmektedir. Yas ve
cinsiyetin katihma etkisi noktasinda degerlendirmemize paralel olarak
gelir diizeyi ile pasif katilimi ifade eden oy verme ile arasinda dogru
oranti gérilmemektedir. Fakat bizim basit katilimin bir Ust diizeyi olarak
gordiigiimiz aktif katilimi ifade eden yonetisim acisindan gelir dlizeyi
arasinda dogrudan bir bag oldugunu sdéylemek mimkiindiir.

Egitim ve Katilim

Siyasal katilma egiliminin dogru orantili olarak artip ya da eksildigi bir
baska degisken de egitim diizeyidir. Egitim kurumlari 6zellikle cevreden
derin bir sekilde ayrildiklarinda yani icinde bulunduklari toplumun diger
temel kurumlarindan soyutlandiklan élciide, siyasal katilmay: etkileyen
tutum ve yonelimleri belirlemekteki 6nemleri de artmaktadir.'®

Meslek ve Katilim

Bireyin mesleginin katilima etki ettigini séylemek miimkiindir. Calisma
saatlerinin esnekliginden mesleginin idare ile iliski diizeyine kadar bircok
nokta katilimin yogunlugu noktasinda 6nem arz etmektedir.

Siyasal Katilima Etki Eden Diger Faktorler

Kentlesme

“Kent havasi insani 6zgur kilar.” s6zii, kentle siyasal davranis arasindaki

kiicuk yerlesim birimlerinden daha yiiksek oranda katihm serbestligi saglar.
Kentsel yasamin bir triind olan 6érgiitli demokrasi Antik Yunan'da da
gorilecegi lizere kentlere 6zgl bir gelismedir.

iliksiyi ortaya koymasi agisindan énemlidir. Kentler, her anlamda kendinden

Kitle iletisim araclar

Kitle iletisim araclari kisilerde yeni beklentilerin olusmasindan, olaylardan

Kisinin kendi ile alakali olani 6§renmesini saglayan ve olaylara katilim
istegini harekete geciren iletisim araclari, vatandasi harekete gecirmesi
noktasinda yonetisim icin 6nem arz etmektedir.

haberdar olup harekete gecme noktasina kadar etkisi son derece yogundur.

Orgiit Uyeligi ve Katilim

Orgiitli toplum ve &rgiit tiyeligi kentlilesme noktasinda degindigimiz tizere

bize kendini STK'lar olarak gosteren yapilar, birlikte hareket etme ve sonug
alma noktasinda zaruridir. R.Michels bu konudaki s6zii dikkat ¢ekicidir; ‘

isbirligi fikrinin dyle saglam yer etmis oldugu bir zamanda yasamaktayiz ki
milyonerler bile ortak eylem zorunlulugunu idrak etmis bulunmaktadirlar’.’

kentlerde kendini daha yogun olarak gosteren bir olgudur. Yonetisim olarak
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Siyasal katihma etki eden bu sebeplerinde etkisiyle bazi kent konseyleri ilcenin demografik verilerinin de
etkisiyle daha aktif calisirken, bazi kent konseyleri belediyelerin keyfi idaresine karsi bir giic olmasinin 6tesinde
varliklar bile hissedilmemektedir.?® Biz detayl olarak bu konuyu incelemeden 6te kent konseyinden genel
olarak bahsettikten sonra kent konseyinin genel sorunlarina deginmeye calisacagiz.

Tiirkiye'de Kent Konseylerinin Olusum Siireci ve Gelisimi

Turkiye'deki YG 21 eylem planinin 3. asamasinda?' yani 2005 yilinda Kent konseyleri hukuk sistemimize girmis
2006 yilinda ise tim belediyelerde kurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Bununla beraber Kent konseyinin ilk kez
1994 yilinda Aliaga'da kuruldugunu séylemek mimkiindir(Aliaga Kent Parlamentosu), 6zel sartlarda kurulan
Aliaga kent parlamentosunu kent konseylerinin baslangici olarak gorsek de Kent konseyleri icin milat YG 21
ortagl olan kentlerde kent konseylerinin olusturulmaya baslanmis olmasidir. Bu kurulus calismalar YG 21
ortagi olan kentlerde kurulus calismalarindaki tecriibelerden faydalanilarak hizli bir sekilde program ortagi
olmayan kentlere de yayilimistir.

2005 yilinda Belediye Kanununda ki yasal degisiklikle beraber kent konseylerinin tim belediyelerde kurulmasi
zorunlu hale getirilmis ve Belediye kanununda yer alan 76. maddeye dayanilarak cikarilan 08\10\2006 tarihli
‘Kent Konseyi Yonetmeligi’ ile belediyelerde kent konseyinin kurulmasinda izlenecek yol ve kent konseyinin
gorevleri daha net olarak tanimlanmustir.

Bu hizli kurulus calismalari beraberinde ydnetmelikteki sorunlarin hissedilir olmasini saglamis ve 2009
yilinda kent konseyi yonetmeliginde degisiklige gidilmistir. Fakat ne kanun ne de yénetmelik kent konseyinin
kurulus ve isleyisine istenilen diizeyde cevap vermemistir. Bu nedenle kurulusunu 6rnek sekilde tamamlayan
belediyeler diger belediyelerce 6rnek model olarak alinmis ve yeni kurulan kent konseyleri bu cercevede gelisim
gostermistir. Bu noktada uygulamanin, kanun ve yénetmeligi gectigini sdylemek mimkunddr.

Degisiklik Oncesi ve Sonrasi Kent Konseyi Yonetmeligi

- Yonetmelik 5. maddesindeki degisik ile kurulus giiniini bile belirtilen yonetmelikte cok ince bir degisiklik
yapilmistir. Daha 6nce mahalli idareler secimlerinin sonuglarinin ilanini takip eden tciincii ayin ilk haftasinin ilk
mesai giini seklinde kurulus giiniini belirtirken degisikle beraber (¢ ayda kurulur denerek kurulustaki emrivaki
diizenleme biraz olsun yumusatiimistir.

- 6. maddesinde yapilan degisiklikle sirdirilebilir gelismeye yapilan atfin yaninda uzun dénemli plan ibaresi
cikariimis boylece kent konseyinin sirdirilebilir gelisme noktasinda kisa, orta ve uzun vadeli plan yapmasina
olanak saglanmistir.

- Milletvekillerinin, Belediye meclis uyelerinin kendi aralarinda kent konseyi lyesi secmesi, il genel meclis
tyelerinin kendi aralarinda kent konseyi liyesi secmesi kaldiriimistir

- Kent Konseyine katilan muhtar sayisinda diizeltilmeye gidilmis on olan mahalle muhtarlar temsilcileri,
mahalle sayisi yirmi dahil veya yirmiye kadarsa tim muhtarlar kent konseyinin dogal tiyesi kabul edilmistir.

- Kent konseyi alaninda bir tniversite olmasi durumunda Universite temsilci sayisinin iki olmasinin oni
acilmstir.

18 James S. Coleman (Der) Education and Political Development Princeton Univ. 1965 S. 25 Akt: Kalaycioglu,1983 a.g.e. s.26.

19 Akt. Kalaycioglu 1983 a.g.e. s.35.

20 Detayl bilgi icin izzet ismail DUR, “Yerel Yonetisim ve Kent Konseyleri(Umraniye-Kadikéy Kent Konseyi Karsilastirmasi)”,
Marmara Sosyal Bilimler Enstitiisti, Basilmamis yiiksek lisans calismasi,

21 Turkiye'de Yerel Giindem 21 Yénetisim Agi Yoluyla BM Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Jonannesburg Uygulma Planinin

Yerellestirilmesi Projesi
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- Kent konseyi organlarina Kent Konseyi Baskani eklenerek konseyin organ sayisi dérde cikariimis. Konseyin
organlari mevcut organlari su sekildedir; Genel kurul, yiiriitme kurulu, meclisler ve calisma grubu, son olarak
da kent konseyi baskan.

- Genel kurulun yilda iki defadan fazla toplanmasina imkan saglanmistir. Bunun disinda toplanti yeter sayisi
salt cogunlugu olarak belirtilmistir.

- Getirilen yenilikle kent konseyinin bir biitcesinin olmasi gerektigi belirtilmek suretiyle olumlu bir adim
atilmistir.

Kent konseyinin mevcut yapisina yonelik asagida ifade ettigimiz elestirileri getirmek mumkiindr:

Oncelikle cok farkli 6zellikler tasiyan belediyelere yénelik toplanti giiniinii belirtecek kadar kati bir yénetmelik
hazirlanmasi ilk olumsuzluk olarak sdylenebilir. Bu durum son yénetmelikle beraber biraz yumusatiimistir.

Son ydnetmelikte kent konseylerine bir biitce ayrilmasindan bahsedilmis olsa da bu bitcenin belirlenmesinde
bir kistas konulmamasi bir baska olumsuzluktur. Mali 6zerkligi olmayan bir kurumun aktif ve bagimsiz sekilde
varhgini surdiirmesi kanaatimizce olanaksiz goziikkmektedir. Bu sebeple yonetmelikte belirlenen gorevleri
yerine getirme konusunda kent konseyleri eksik kalmaktadir.

Ayrica basta belirttigimiz gibi belediyelere yonelik yénetmelik merkezi oldugundan ilcelerin bazi durumlari
gérmezden gelinmistir. Ornegin ilcede vakif olmadigi durumlarda fakli ilcelerdeki vakiflarin katiliminin mimkiin
olup olmadig belirsizdir. Ayni sekilde meslek érgiitlerinde de bu durum gecerlidir.

Son olarak kent konseyinin érgiitlii yapilar dikkate alarak bir olusumu 6n gérmesi herhangi bir 6rgiite lye
olmayan o6zellikle yoksul kesimin kent konseyine iye olamamasi gibi bir sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun
nedenide &rgitsel birlikteliklerin belli maddi kiilfetleri beraberinde getirmesidir.

Buna ragmen kent konseylerinin asagidaki islevleri yerine getirdigini soylemek miimkiindiir;*

a. Yerel karar alma siireclerine katilimi gelistirici islevi

Temsili demokrasinin 6zellikle kent yénetiminde islevselligini énemli élctide yitirmesiyle demokratik yeni bir
ara kuruma ihtiya¢ duyulmustur. Yerel Gindem 21 ile bu ara kurum olarak kent konseyleri kendini géstermis
ve bu iglevi yiklenmistir.

b. Kent hayatini kolaylastiran projeler gelistirici islevi
Kent yasaminda var olan sorunlara tepeden degil, sorunlarla karsilasanlarin ¢éziim Gretmesi bu islevi yerine
getirmektedir. Bu islev subsidiary ilkesininde 6ziinii olusturmaktadir.

c. Demokratik yasamin yerlesmesine katki saglayici islevi,

Temsili demokrasilerde halkin kendisini sectigi temsilcilerle yonetmesi anlayisi hizla artan niifus karsisinda
islevselligini énemli dlciide yitirmistir. YG 21’ler demokrasi anlayisinin tabana yayilmasi fonksiyonunu yerine
getirmesi bakimindan da énemlidir.

d. Kente yabancilagsmay dnleyici etkisi
Katilimi ve ydnetisimi amaclayan fonksiyonunun vatandasin ydnetimin merkezine ve icine cekmesi vatandaslarin
yasadigl yere yabancilagmasinin éniine gececektir.

23 Senol Adigiizel, a.g.e:55
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e. Kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesini saglayacagi islevi

Yerel sorunlara en yakindan tanik olan kenttasin, icinde bulundugu sorunun boyutlan ve bu sorunun ¢dzim
yollarinin bulunmasi noktasinda da en gercekci ¢oziimleri bulacagl unutulmamalidir. Bu cercevede YG 21
sireci icerisinde Calisma Kozalar’'nda calisan ve kentsel yasam kalitesinin daha da iyilestirilmesi kapsaminda
projeler Ureten kenttaslarin bu emekleri géz ardi edilmemeli, bu projelerin yasama gecirilmeleri noktasinda
artan yasam kalitesi, YG 21 sureclerini tamamlayici bir islev gérmelidirler.?®

f. Yetismis ve kent sorunlarina duyarli insan kaynagi olusturma islevi

Kent konseyleri icindeki katilimcilarin etkilesimi noktasinda kentsel duyarliigr arttirici bir islev gérmektedir.
Bu islevin kent sorunlarina, hakim yetismis insanlarin sayisinin arttirilmasi yoniinde olumlu katki yapacagini
soylemek yanhs olmayacaktir.

g. STK’lar1 canlandiric etkisi
YG 21 ile yerel yonetimlerimizde yasam bulan kent konseyleri katilimci yapisi sayesinde STK’lar daha aktif bir
pozisyon alacaktir.

Sonucg

YeniKamuydnetimiyaklasimiicersindedegisenvegelisenyerelydnetimyasalari, yerel 6lcektedemokratiklesmeye
katki saglayacak cesitli kuruluslar olusturulmasina olanak saglamistir. Bu yeni olusturulan kuruluglarin basinda
ise kent konseyleri gelmektedir. Son giinlerde giindeme gelen ve medyaya yansiyan haberler de yerel dlcekte
yonetisimin ve demokratiklesmenin sézde kaldigi ve 6ze yansimadigi seklindedir. Yerel yénetimlerin 6zellikle
de belediye baskanlarinin yénetisim mekanizmlarini etkin ve verimli bir sekilde kullanmalari gerekmektedir.
Ozellikle de kentte yasayan bircok farkli kesiminin biraraya gelmesini saglayan kent konseylerinin aktif hale
getirilmesi gerekmektedir. Toplumu olumsuz yénde etkilemeye calisacak ve provake edecek kesimlere karsi
verebilecekleri en biiyik cevap yonetisim yoniinde atilacak olumlu adimlarla olacaktir.

™

—~—

22 Bazi madde basliklarinin belirlenmesinde Senol Adigtizel'in “Yerel Diizeyde Y6netime Katilim ve Yerel Yonetim Surecindeki
Islevleri acisindan “Yerel Giindem 21”: Malatya Belediyesi Yerel Gindem 21 Uygulamalari” adli makalesinden faydalaniimistir.
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 12 sayi:1, Ocak 2003
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Kamu Yénetiminin Yeni Denetim Modeli: ic Denetim

Veysel CIPLAK
(KIDDER Yénetim Kurulu Uyesi ic Denetci, CRMA, YMM)

Cumhuriyet tarihinde ydnetim ve denetimin etkinligi ve bunun reformuna iliskin cok calismalar yapilmistir.
Bunlarin birkaci sayacak olursak, 1949 yilinda istanbul Universitesi Ogretim Uyelerinden Prof. Dr. Fritz
Neumark tarafindan hazirlanan “Devlet Dairelerinin ve Miesseselerinin Rasyonel Calismasi” konulu rapor,
1951 yihinda yilinda Diinya Bankasi destegi ile James M. Barker bagkanliginda hazirlanan devlet personel
rejimi isimli rapor, 1960 sonrasi DPT, TODAIE, DPB onciligiinde, kisacasi MEHTAP ve KAYA isimli yénetim
ve denetim sisteminin yeniden dizayn edilmesi ile ilgili cokca calisma yapilmis ve AB tam uyelik siirecinde de
Katilim Ortakhg! Belgeleri, Ulusal Programlar ve ilerleme Raporlarinda idari yapimizda yénetim ve denetim
sisteminin etkinligine iliskin reform gerekliligine sikca deginilmistir.

Gelinen noktada 2000’li yillara kadar kokli bir calisma yapilamadi. Ancak, 2004 yilinda Kamu Yénetiminin Temel
ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun ile iilkemiz yénetim ve denetim sisteminde uluslar arasi
standartlarda reform yapildi fakat bu kanun Cumhurbaskanliginca veto edilince tekrar yirirlik maddesine
kadar mecliste goriisiildii ancak kadiik kald.

Bu siirecte yapilan tiim calismalarin yoénetim ve denetim sistemine ortak elestirileri; kamu idarelerinin
yonetiminde kontrolsiiz bir yapinin oldugu, kamu kaynaklarin elde edilmesinde ve harcanmasinda etkinlik ve
sosyal fayda gozetilmedigi, uzun vadeli ve performansini 6lcen bir sistemin bulunmadigi, seffaf ve hesap
verilebilir bir yapinin bulunmadigi ve yonetimde kapali bir yapinin oldugu, kamu yonetiminin adeta kontrolsiiz
bir biirokratik giic haline geldigine iliskin tespitler yapilmistir.

Yonetimin temel fonksiyonu olan denetimde ise olay bazl, gecmise yonelik, cezalandirici bir yapi oldugu,

L
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yapilan denetimlerde bosluklarin veya mikerrerliklerin oldugu, denetim sisteminin ortak standartlari olmadigi,
her denetim biriminin ayr gelenekleri oldugu, yetkinliZe dayanmayan geleneklere bagli ve kamu idarelerine
deger katmayan, tabiri caizse korku salan ancak usulsizliikler ve yolsuzluklara ¢6ziim getiremeyen bir yapinin
oldugu tespitleri yapilmistir.

Bu sebeplerden dolayr 2004 yilinda Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Kanun veto edilince 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile bu veto edilen temel kanunun ilkelerine
uygun olarak mali yonetim ve denetim sisteminde uluslar arasi standartlara uygun bir reform yapilmak istendi.

Kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullaniimasi siirecleri yeniden dizayn edildi. Saydamlik, Hesapverilebilirlik,
Mali Dispilin ve Etkinlik, Verimlilik ve Ekonomiklik temel ilkeleri 6lciit olarak alindi. Bu ilkelere ulagmak icin
kamudaki aktorler, bitce hazirlama ve uygulama sirecleri yeniden tanimlandi. Stratejik plan ve performans
esasli, cok yilli bitceleme sitemine gecildi. Kamuoyuna hesap vermek icin idare faaliyet raporlari ile kamuoyuna
periyodik bilgi verme sitemi kanuna konuldu. Temel ilkelere ulasmak icin uluslararasi standartlarda bir yonetim
modeli olan i¢ kontrol sistemi kanunda tanimland.

Artik yeni sistem ile her kurum hedeflerine ulasmak, éniindeki olasi risk ve etkilerini en aza indirmek icin risk
bazli ic kontrol sistemini kuracak ve sonucta kamuoyuna kaynaklar etkin kullandigi, kamu varliklarini korudugu,
vatandasa verdigi rapor ve bilgiler dogru ve giivenilir olduguna dair giivence verecektir.

Bu reform ile yonetim kendi kontrolliinii kendisi kuracak, giicini (kamu kaynagini) kendisi kontrol edecektir.
iste bu sistem, yénetime giiciinii kontrol et; duvara carpmadan, kamu kaynagini heba etmeden, su testisi
suyolunda kirilmadan kontroliini sagla demektedir.

Tabiki bu reform ile yonetimin temel fonksiyonu olan denetim de yeniden dizayn edildi. Reform icin yapilan
calismalarda tespit edilen elestirileri ortadan kaldiracak, uluslar-arasi standartlarda yonetime ve kamuoyuna
glivence verecek, yénetimin kontrol sistemine deger katacak, tim kamu idarelerinde ortak standartlarda
denetim sistemi i¢ denetim getirilmek istendi.

Yapilan diizenleme ile kamu idarelerinde denetim ic ve dis denetim seklinde yapilacaktir. ic denetim, uluslararasi
ic denetim standartlarina uygun olarak tiim kamu idarelerinde i¢ denetciler, dis denetim ise parlamento adina
yine uluslararasi standartlara uygun olarak Sayistay tarafindan yapilacagi seklinde diizenlendi.

Tabiki ic denetim sisteminin amaci, kapsami, standartlar, ic denetcilerin gérevleri, calisma usul ve esaslari,
bagimsiz ve tarafsizigl, meslek etik ve ahlak kurallari, ¢alisma ve raporlama standartlari, rehberleri ile i¢
denetim sonrasi kalite glivence ve gelistirme programlari genis bir sekilde uluslararasi standartlara uygun
olarak kendi birincil, ikincil ve ticlinciil mevzuatlarinda diizenlenmistir.

Kisacasi i¢c denetim sistemi, yonetimin ic kontrol sisteminin iyi tasarlandigina ve tasarlanan sistemin etkin
calistigina dair glivenceyi kurumun en ist yoneticisine, diger ilgili kisilere, kamuoyuna makul glivence verecek,
kurumun yonetim ve kontrol sistemlerinin gelismesine katki saglayacak, kuruma deger katacak sekilde
diizenlenmistir.
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ic denetciler ise tiim kamu idarelerinde ayni egitim siirecinde gecerek i¢c denetci sertifikasi alarak, ayni calisma
ve raporlama standartlarina goére dogrudan Ust yoneticilere bagl olarak calismaktadirlar. Tiirkiye’de calisma
performansina bagli olarak A1, A2, A3, A4 sertifika derecelendirmesi yapilan ilk ve tek denetim grubudur.
Uluslar arasi uzmanlik sertifikasi alanlara bir defaya mahsus sertifika derecesi verilir. Kamu idarelerinde i¢
denetci kadrolari, kurumun biitce biiyiikligii esas alinarak i¢ denetcileri koordine eden ic Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenir.

ic denetcilik meslegine giris, suan kamu kurumlarinda en az 5 yil denetim elemani, 8 yil uzman ve miidiir ve
Usti kadrolarda calismis, yénetmelikte belirtilen yabanci dil puani alan kisiler arasinda aday belirleme sinavi
yapilir ve sinavi kazananlar teorik ve uygulamali egitime tabi tutulduktan sonra ic denetci sertifikasi sinavina
tabi tutulur ve sonrasinda bu sinavi kazananlara Kamu i¢ Denetcisi sertifikasi verilmektedir.

ic denetcilik hem kamuda hem 6zel sektérde yildizi parlayan bir meslektir. Ulkemiz bir déniisiim yasamaktadir.
Déniisiimiin kolay ve kisa siirede kamu idarelerinde etkin bir sekilde olmasi icin zihniyet degisimi sarttir.
Biliniyor ki reformun basarisi icin zihinsel ronesans sart oldugu tabir edilir. Kamu biirokrasisi degisim sancisi
yasamaktadir.

Temennimiz, kamudaki etkin yonetim icin degisim siirecine hep beraber hizli gecmek ve iilke kaynaklarinin
menfaatine bu sireci hizli yasamaktir.

ic denetim sisteminde, TBMM ic denetcisi ile en iicra kdsede bir belediyenin i¢ denetcisi ayni standartlarda,
ayni calisma rehberine bagli, kendi kurumunun da &zelliklerini dikkate alarak yaptigi plan ve programa bagl ic
denetim yapiyor. Denetcinin siirekli yetkinligini gelistirmesine dayah bir sistemdir.

ic denetim sisteminin Ulkemizde tiim kamu idarelerine getirilmesi ve ortak bir sistemin kamu idarelerinde
kurulmasi AB mizakere sirecine denk gelmesi bunun tamamen AB sirecinde istenen bir sistem oldugu
anlayisinin olmasi dogru degildir.

Biraz énce agikladigim gibi Cumhuriyet déneminde AB miizakere siirecine gelene kadar ulkemizde béliik
porcik, ortak standartlari olmayan, kendi gelenekleri ile ¢alisan bir denetim sisteminin verimsizlige, kaynak
israfina yol actigl, hatta yolsuzluga ¢6zim lretemedigi, kamu idarelerine deger katmadigi defalarca DPT ve
TODAIE veya 6zel calisma komisyonlarin caligmalari ile vurgulanmistir.

Sonucta yonetim ve denetimde paralel bir reforma ihtiya¢ duyulmustur. Belki denilebilir ki bu kadar kamu eliyle
yapilan calismaya ragmen bu reformlar neden gec yapilmistir. Bu konu tartisilabilir.

Reformlari erken tamamlayanlar giiniimiiziin gelismis Ulkeleri olmustur. Bu reformun handikaplarindan biri
AB siirecinde olmasi ve kamuoyu nezdinde veya yapilan reformu zihinsel bazda 6ziimsemeyen sistemin bunu
AB siirecinin zorunlu reformuymus gibi géstermesidir. ic denetim sistemi iilkemizin denetim ihtiyacindan
dogmustur. Aktif olarak yapilan neredeyse 50 yillik bir calismanin Griintdur.

ic denetim sistemi tiim kamu idarelerinde kurulmasi éngériildiigii icin tiim ic denetim birimlerinin ¢alismalarini
izleyen, rehberlik saglayan, mevzuat alt yapisini olusturan, uygulama birligi saglayan ve i¢ denetim gilivence
ve gelistirme hizmeti veren merkezi uyumlastirma birimi i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (iDKK) kurulmustur.
Ancak bu kurulun kurumsal kapasitesi beklenen yeterlilikte degildir. IDKK'nin bagimsiz biitcesi yoktur. Maliye
Bakanligr'na bagh olarak calismalarini yiritmektedir. Kurul tyeligi ikincil bir gérev halinde yiritilmekte,
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kurul tiyelerinin diger asli gorevleri devam etmektedir. Tim kamu idarelerinin ic denetim sistemini izleyen ve
rehberlik saglayan bu kurulun bir tegkilati bulunmamakta, Maliye Bakanliginin bir dairesinin sekretaryaliginin
destegi ile bu gorevlerini yilriitmektedir. Ancak buna ragmen, bu kit kaynaklar ile i¢ denetim sonrasi kalite
giivence ve gelistirme programi cercevesinde dis degerlendirmeler dahil tiim fonksiyonlarini icra etmektedir.
Bununla birlikte, i¢ denetim sisteminde bazi yol kazalari da olmaktadir. Esit ise esit licret olarak adlandirilan 666
sayill KHK, bilimsel, gérev tanimi, ic denetim mevzuati, unvani, géreve alinma, yetistirme ve sertifikalandirma
surecleri ile Ulkemizdeki uygulamasi ile tim kurumlarda ayni olan i¢ denetciler arasinda bilerek bilmeyerek
haksiz ayrim yapilmistir.

Ankara’da merkezi yonetimin herhangi bir kurumunda i¢ denetci olarak calisanlar ile Ankara diginda yaklasik 18
Milyar TL konsolide biitcesi ile istanbul Bilyiiksehir Belediyesi i¢ denetcisi arasinda sanki Belediyelerin merkez-
tasra ayrimi varmis gibi merkez-tasra mantigi ile ayrim yapilmis ayri cetvellerde 6zliik haklar gosterilmistir.
istanbul merkezli yaklasik 100 milyon TL biitcesi ile Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigiine merkez,
yaklasik konsolide biitcesi 18 Milyar TL biitcesi ile istanbul Biiyiiksehir Belediyesine tasra diye bir ayrim sosyal
fayda tretemez, sistemin kazanimlarini zedeler. Her uygulamaya merkez-tasra zihniyeti bakilmasi dogru sonuc
vermez.

Uluslar arasi standartlarda uygulanan ic denetim sistemi, IDKK'nun yayinladigi raporlara gére kamu kaynaklarin
etkin, verimli, ekonomik harcanmasi, kamu varliklarin korunmasi ve hesap verilebilirlik konusunda kamuoyuna
glivence verme konusunda etkin sonuclar vermektedir. Ancak i¢ denetimde beklenen faydanin daha st seviyede
alinmasi i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi ve gliclendirilmesi ile paralellik arz etmektedir.

Bundan sonraki yazilarimizda i¢ denetim ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, kamu idarelerindeki uygulamasi
hakkinda etraflica bahsedilecektir.
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Tastaki Tiirkler’in izi ve Damgalarin Gécgii-Servet
Somuncuoglu

Yasin Cemal GALATA
(2008 Mezunu - TRT Yapim Yrd.)

Servet Somuncuoglu, 1964’te Bursa'da dogdu. Arifiye Ogretmen Lisesi,
Erzurum Atatiirk Universitesi Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi Tirk Dili
ve Edebilat Boélimii ve istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Kamu Yénetimi boliimlerinden mezun oldu. 1988-2004 yillarinda istanbul
Radyosu'nda prodiiktér olarak calisti. Giinle Gelen, Giiniin icinden, Miizikli
Edebiyat, Yeni Bakiglar, Tirkilerle Yasamak, Askin Has Bahcesinde, Tarihte
Yolculuk ve Tarihin Biiyiik ihanetleri programlarini hazirladi. 1740-1962
arasinda Turkiye'de yasayan ve 1962’'de Rusya'ya géc¢ eden Manyas Aksehir
Kazaklari ve Kars Malakanlarinin go¢ hikayesini anlatan “Don Kazaklari”
ve Cetin Berkmen'le yaptigi soylesileri topladigi “Adanmuis bir Omiir” adh
iki kitabi bulunuyor. Tirk dinyasinin kiltirel, doga ve tarihi zenginliklerini
iceren fotograf projeleri hazirladi. TRT'de yayinlanan Karli Daglardaki Sir
programinin yapim, yonetim ve metin yazarhgini yapti.

7 Agustos 2013'de arefe giinii Hakk-1 rahmetine kavusan istanbul Siyasalli olan bir agabeyimin, bir ustamin
tarihi tezleri degistirecek, tarihi yeni bastan yazdiracak eserlerinden bahsedecegim.

Turk tarihinin baslangi¢ noktasi olarak Orhun Abideleri anilir. Halbuki abidelere gelene kadar hangi siireclerden
gecilmis oldugu veyahut bu abidelerin hangi entelektiiel alt yapida insa edildigi sorgulanmamistir. Tirk
tarihinin ilk verileri sadece (i¢ tane abideden ibaret olmadigini Servet Somuncuoglu ortaya koydugu eserlerle
ispatlamaya cahlsti. Tastaki Turkler kitabiyla Sibirya'dan Anadolu’ya Tiirk kaya resimlerini ortaya koymustur.
Turk tarihinin antik verilerini prestij kitabiyla ortaya koydu. Servet Somuncuoglu; tam 4 yil boyunca 6 ayri tilkede
150 bin km. yol kat ederek 138 giin saha calisma sonucu binlerce kaya resmi, damga ve figir fotograflad.
2008 yilinda titiz bir calisma sonucu binlerce resim tasnif edilerek 550 sayfalik Tastaki Turkler kitabi ortaya
cikartti.

Tirk kultdr tarihiyle ilgili 6nemli konulardan biri karsilastirmali calismalarin eksikligidir. Bu eksiklik 6nemli
olciide “Sibirya'dan Anadolu’ya Tastaki Tirkler” adh eserle doldurulmustur. Tirkler tarihi hafizlarindan
kaynaklanan bilgileri yaziyi kullanmadan 6nce taslara kazimistir. Bu gelenek yazinin olusmasina kaynaklk
ettigi gibi zamanla yaziyla da beraber devam etmistir. Turkiye'de sanat tarihi, resim tarihi, dil tarihi ve kdltir
arastirmasi yapanlara 6nemli belgeler sunmaktadir. 2008 Yilinda yayinlanan ve Turk Kiltiir Tarihi tizerinde
yeni bastan tartismalar baglatan Tiirk Tarihinde Devrim, Turk Tarihinin Derin Kékleri gibi nitelemelerle basinda
tartisilan Sibirya'dan Anadolu’ya Tastaki Tirkler kitabi, ayni zamanda 2008 yili Sedat Simavi Sosyal Bilimler
Arastirma ddiiliine layik goruldi. Tastaki Turkler kitabi genis ve zor bir cografyada yapilan bir ¢alismanin
drdniddr, Tark kdltdr tarihiyle ilgili dnemli belgeler sunan ve alaninda uzman bir eserdir.

< Camiamizdan Biilten SZ:V(lS(Z[VCL(?ﬁ

Kirgizistan cogrfayasi Turk tarihinde 6nemli yer tutan bir cografyadir. Tlrk kaya resimlerinin bulundugu bir baska
alan ise Saymalitag'dir. Zor bir cografyada bulunan Saymalitas kaya resimleri alani Servet Somuncuoglu’nun
Karli Daglardaki Sir belgeseliyle izleyiciyle paylasilmis, 2010 yilinda ise Saymalitas- Gokylzii Atlari kitabiyla
akademik camianin ve okuyucularin hizmetine sunulmustur. Kaya resimlerinden damgalara, damgalardan
alfabeye gecisin belge kitabi niteligindedir. Diinyadaki kaya resimi alanlar arasinda ¢ok 6zel bir yere sahip
olan ve en zengini olarak tanimlanan Saymalitas bélgesindeki on binlerce kaya resimleri arasindan iki yilhk
titiz bir calisma ile secilmis ve tasniflenmis fotograflardan ve bélim baslarinda gézlem ve analizleri iceren
yazilardan olusarak hazirlanmistir. Saymalitas - Gokylzu Atlari ile Tirk Tarihi'nin mitolojik dénemlerine uzanan
veriler, yolculuklar, bilimsel etige uygun olarak sunulmaya calisiimistir. Kirgizistan ve 6zellikle de Tirk tarihi
acisindan énemli bir eserdir Saymalitas - Gokyuzu Atlar kitabi.

Tirk kaya resimleri genis bir cografyaya yayilmistir. Anadolu'nun bir cok bélgesinde millattan dnceye ait kaya
resimleri alanlar bulunmus ve tespit edilmistir. 2010 yilinda TRT Belgesel kanalinda yayinlanan Damgalarin
Gocu belgeseli Ankara Giiddl'deki Tirk kaya resim alanlarini uzman akademik danisman ekiple seyircilerin
begenisine sunulmustur. ilk defa Servet Somuncuoglu tarafindan kamuoyuna sunulan belgeler Tiirklerin

Anadolu’ya 1071 tarihinden énce var olduklarinin en biyik kaniti niteligindedir. Gidil kaya resmi alanindaki
damgalar, resimlerdeki tslubun ve anlatim tarzinin Sibirya ve Turkistan bolgesindeki Turk kaya resimleri
benzerlik tagimaktan 6te aynilik tasiyordu.

Tarihciler; Turklerin Anadolu’ya girisinin Malazgirt’ten cok 6nceye dayandigini zaman zaman soylerlerdi. Bunu
da cogunlukla yabanci kaynaklara dayandirirlardi. Ama bu bir varsayim olmaktan 6teye gidemiyordu. Ciinki
tarih yazmak belge ile, ispat ile olur. Obiir tiirlii bu varsayim, bir hikayeden ya da efsaneden éteye gecemezdi.
iste Damgalarin Gécii-Kurgan kitabi Anadolu'da Tiirk varligini 1071’den 6nce oldugunu belgelerle sunulmustur.

Servet Somuncuoglu kaya resimleri ile ilgili calismalarini siirdirirken sadece Tirk kiltir tarihinin antik verilerini
ortaya koymuyordu. Sibirya’dan Tiirkistan'a Anadolu’ya ve Balkanlara kadar olan cografyada uluslararasi iliskiler
anlaminda tarihsel oncelik hakkimizin oldugunu eserleriyle vurguluyordu. TRT'de yayinlanan belgeselleriyle,
yazdig| prestijli kitaplariyla, Atlas dergisinde cikardigi yazilariyla, bircok yerde actig fotograf sergileriyle ve
iiniversitelerde verdigi konferanslarla Tiirk islam tarihi icin énemli hizmetlerde bulunmustur. Yarida kalan
calismalar yetistirdigi gencler tarafindan devam edecektir. Servet Agabeye Allah’tan rahmet ve sevenlerine,
camiamiza da sabirlar diliyorum.

Not: Kitaplarla ilgili detayli bilgi icin; Yusuf Yilmaz ARAC-0532 767 68 22
Yasin Cemal GALATA-0535 410 92 92

Kaynakca;

« Karh Daglardaki Sir/ 7 - 14 - 21 - 28 Aralik 2007 - 4 Ocak 2008 / TRT-2

» Damgalarin Gogii / 27 Ocak — 03 — 10 Subat 2011/ TRT BELGESEL

« Zamana Karsi /10-17 - 24 Mart 2011 / TRT BELGESEL

« Tirkistan'da Bir Giin / 22 Mart 2012 / TRT BELGESEL

« Altin Elbiseli Adam / 23 Ocak 2013 / TRT BELGESEL

» Tamgalar Dengizli / 10 - 17 - 24 Nisan 2013 / TRT BELGESEL

+ Sibirya’dan Anadolu’ya Tastaki Tiirkler (Albim Kitap) 2008 istanbul — AZ Yapi
« Saymalitas - Gokyiizii Atlar (Albiim Kitap) 2011 - istanbul - AC Yapi

« Damgalarin Gocii - Kurgan /2012 - Ac Yapi

» Tirkistan Giindemi / 22 Aralik 2012-TRT AVAZ
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Ust Uste 3. kez
Giil Ates, Sine Ates - Menemen Avrupa’nin en iyi havayolu secildik.

Hazirlayan: Esra CESAR* (Editér)

N - _' L]
(*Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Boliimii 1996 Mezunu ) B u g u r u r Tu r k I ye n I n ]

Zekeriya Yildiz'in kaleme aldigi ‘Gl Ates, Sine Ates - Menemen’ bundan bir 6nceki romani, ‘1930 Yalanci
Bahar'in devami olarak kaleme alinmis. Demokrasi yolundaki ilk adimlarini daha yeni atarken sendelemis bir
ulkenin yillarca farkli okutturulan tarihine ragmen, gercek hikayesi bu romanda cesurca, hem de son derece
akici bir tslupta islenmis.

‘Yalanci Bahar'da Gazi Pasa’nin emriyle Fethi Pasa, Serbest Firka'yl kurmustu. Halkin bu yeni partiye umulanin
iistiinde bir tevecciih géstermesi basta hicbir zaman cok parti fikrine sicak bakmayan ismet Pasa’yi ve diger
CHP’li vekilleri korkutmustu. Aldiklari tedbirlerle hile karistirdiklari, her agidan saibeli bir secimin ardindan
Serbest Firka irtica tehlikesi nedeniyle kapatiimisti. CHP’nin sandiklara miidahalesine ragmen Serbest Firka
bazi yerlerde belediye secimlerini acik ara kazanmisti. Birinci kitapta tam da bu olaylari anlamaya cahsirken,
bundan sonra aslinda neler oldu sorusunu sormadan edememistik. iste bu sorularimizin cevabini Zekeriya
Yildiz'in Serbest Firka’nin kapatiimasinin hemen ardindan yasanan Menemen Olayini anlattigi ‘Giil Ates, Sine
Ates - Menemen’ kitabinda buluyoruz. Yazar tarihimizin karanlhkta kalan 1930 yilhini aydinlatmaya kaldigi
yerden devam ediyor.

21 Kasim 1930 Cuma guni baslatilan hikaye bélim
baslarinda ilerletilen tarihlerle 23 Aralik Sali giiniine

z FKER l YA Y 1LDIZ yani Menemen Olayinin yasandigl o hazin giine kadar

getiriliyor.

Zekeriya Yildiz bu kitabi yazarken belli ki ciddi bir
arastirmanin icine girmis. ilgili pek cok belgeden
yararlandigi gibi Bati Anadolu’nun bilge ve yasl
insanlarinin yol géstericiligini de calismasina katmis.

Zekeriya Yildizin hem edebi ve hem de tarihi eseri
tam da bu siralar okumamiz gereken bir kitap. Gercek
demokrasiye kavusabilmemiz icin nasil istiraplar
cekildigini, yikimlar yasandigini anlamamiz ve de
hatirlamamiz su giinlerde daha da énemli. iste ‘Gl
Ates, Sine Ates — Menemen' kitabi bu hatirlatmayi ta
derinlerden yapiyor.

giil ates, sine ates

NEsiL

WoMAN

rinde Avrupa da
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Tum V.1.P. ginderiler

Actlis, defile, konser, toplanti, sergl, gosteri,
kutlama davetiyeleri, banka Kredi kartlar,
hesap ekstreleri, magaza kredl karllar,
hesap ekstreleri, broslr, duyuru ve ilanlar,
rehberter, kitapoiklar, kataloglar, promos-
vonlar, esantiyonlar, faturalar, dyelik kartian,
siureli ve sirekli yaymnlar, numuneler, kutlama

hediyeleri, ufak cicekler, biltenler, bildiriler,

gazeteler,.

LIP

Tiim Hizmetler detayli raporiari ile
E-mail, Faks ve CD'de tarafiniza sunulur.

document Selfviry

Gomoeri takiplerimzd internel sitemizdan yapabilirsinie.



